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Reidystag.

13. Segislatur-Periobe.
1L Seffion 1914718,

—— e ———

Berlin, ben 16. Februar 1918,
Ym !Ramm. Seiner Majeftat des Kaifers beehrt fih ber Unterjeidynete ben
nebjt Begriindung beiliegenden
/ Cntwurf cines Gefeges iiber bdie Sujammenfefung ded Neidys-
tags und die Berhaltniswahl in grofen ReidystagswalhlEreifen,
wie jolde vom Bunbdesrate bejchlofjen worden ift, bem Neidbdtag jur verfaffungs-
magigen Bejdhlufnalme vorulegen.

Der Reidysfanjler
Dr. Graf von Hertling :

Un
ben Reidystag.
RUDILAINS

Reigstag. 1L Seffion 1914/15. Drudfade Ne. 1288
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Drudf. Nr. 1288,

, Cntrourf eines Gefetyes
iiber die Jufammenfetung des Reidystags und die
Berbdltniswabl in grofen Reidystagsmwablkreifen.

Wi Wilbelm, von Gottes Gnaden Deuticher Raifer, Konig
bon Preufen 2x.

verordnen im Namen des Reichs, nach evfolgter Quftimmung ded Vunbdesrats
und de8 Reichstags, was folgt: '

§1
Die Jahl der Mitglicder des Reichstags wird auf 441 erhiht.

§2
*  Dic Stabdtgebicte von BVerlin, Bredlau, Fronffurt a. M., Miinchen und
Dredben fowie dad Hambuvgifche Staatgebict bilden je einen Walifreis.

§3

Su je einem Wablfreid werben vereinigt:

L. bie Wablfreife Coln 1 und 2 fowie der gur Stadt Coln gehorende
Zeil ded Wablfreifes Coln 6 (Walhlfreis Coln),

2. ber Wablfveid Diifjeldorf 4 mit dem gur Stadt Diifjelborf gehovenden
Teile des Wablfreifes Diiffeldorf 12 (Wabhlfreis Diifjeldorf),

3. ber Wablfreids Diifjeldorf 2 mit dem jur Stadt Clberfeld gehorvenden
Zeile des Wablfreifes Diiffeldorf 1 (Wablfveis Elberfeld),

4. ber Wablfreid Diifjeldorf 5 mit dem jur Stadt Cffen a. d. Rubr
gehorenden Teile ded Wabltreifes Diifjeldorf 6 (Wablfreid Eifen),

5. ber Wahlfrei8 Diiffeldorf 6 mit dem jur Stadt Oberbaufen gehovenden

Zeile bes Wablfrerjes Diffeldorf 5 (Wablfreis Duisburg),

ber Wablfreid Homnover 8 mit dem jur Stadt Linden gehirenden

Teile de38 MWabhlfreifes Hannover 9 (Wablfreis Hannover),

~ bie Wablfreife Sachfen 12 und 13 (Wabhlfreia Leipzig),

ber Wablfreis Wiirttemberg T mit dem jur Stadt Stuttgart gehorenden

Zeile bes Wablfreifed Witrttemberg 2 (WahlFreis Stuttgart).

§4
iy die nad) den §§ 2 und 3 gebildeten Wablfreife fowie bie Wablfreife: .
Potsdam 6 (Wablfreis Nicderbarnim),
- Dotdam 10 (Wablfreid Teltow),
Oppeln 5 (Wablfeeid Konigabiitte),
Oppeln 6 (Wahlfreis Hindenburg),
Sdyleiig-Holftein 7 (Wahlfreis Kiel),
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Miinfter 3 (Wablfreis Redlinghaufen);

Arngberg 5 (Wablfreid BVochum),

Arngbery 6 (Wablifretd Dortmund),

Mittelfranfen 1 (Wablfreid Niirnberg),

Sadyfen 16 (Wahlfreis Chemmnit),

Vaden 11 (Wahlfreis Mannbeim) und

Rremen (Wablfreis Vremen) ead
treten an die Stelle des § G AGT. 1 und Der §§ 11 wumd 12 Des Wablaejeses
fitv den Deutichen Reichstag vom 3. Mai 1869 (Bundesgefeshl. €. 143) Ddie

Rorfchriften der folgenden §§ 5 bis 14 ‘ ,

§o :
Jm Wablfreis Verlin wevden 10, im Wablfreid Teltow 7, im Wabl:
freie Samburg 5, i den WablFreifen BVochum und Ceipzig je 4, in Dben
Wablfreifen Eoln, Bredlaw, Tuisburg, Dovtmund, Efjen, Nicderbarnim, Mimchen
und Dresben je 3 umd in den dbrigen in §y 2 bis 4 genannten - Wablfeifen je
2 Abgeordnete nady den Grrumdfdsen der Verhaltuiswabl gervablt. ‘

§6
Wei dent Wablommiffar find fpdteftens am 21 Tage vor dem Wabltag
Wahlvorjhlage einguveichen. Die Wabhlvorfdyldge miiffen von minbeftens 25 im
Wablfreid jur Ausibung dev Wabl beveghtigten Verfonen untevieichnet fein, Sie
bitefen Hochftend wei Namen mebr entbalten, als Ubgeovdnete -im Mablfreid
ju wablen find. Srh i o %
Jn demfelben Wablfreid Ddarf ein Bewerber nur cinmal vorgefcblagen werden.

§7 Lo 2y

Mebreve Wabhloovjchlage Finmen miteinander perbunden yevden.

Die Verbindung. muf ven den Unfevyeichnern bev petveffenden Wablvor:
jiblage oder ibren Bevollmadtigten iibeveinftimmend Jpatefens am 7. Tage ver
bem Wabltagy beim Wabtfommifjav jeoriftlich e flart werden. ;

Verbundene Wablvorfehlage Fonuen v gemeinfebaftlich  juvidgenenmen
ecdern. '

Dic verbundenen Wahlworidhlage gelten den anberen  Wabhlvorjchlagen
gegeniiber als ein Wahlvorjeblag.

§ 8 g

S die Puifung der Wablvorjchlage wd  ibrev Vevbindung wird v
jeden Wabifveid ein Wablousfoup gebildet, dev aus bem Wabh(fommifjar als
Rorfigendem und viev BVeifiern beftebt. Auj die BWeifiger findet § Y AbY. 2 des
Wablgejeges vom 31. Mai 1869 Anwendung.

Der Wablausichuf faht. feine Vejehlitile mit Stimmenmelhebeit.

RNach dev offentlichen Befanntgabe vev sugelafjenen Wabhloorfdlage fonnen
diefe nicht mehv uricEgenommen und ibre Verbindbung fanu nidht mebr auf:
~ geboben werden. : T S : : )

§9

Die Stimmgettel find aquferhald bes Wablvaums mit ben Namen dex
Ververber, dewen der Wabhler feine Stiwmme geben: will, Handichriftlich oder im
Wege der Wevvielfaltigung ju verjchen. Auf jedemn Stimmettel divjen poei
Rewerber mebr Gemaunt fein, afs Abgeovduete im Wabtfveis ju wablen {find.
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© "Tie Namen dev i wihlenden Perjonen niiffen den dffentlich befanntge-
gebenen MWahlvoriddgen fiie Den Wablteeis entnommen yevden.
- Derfelbe Name darf auf dem Stimmgettel mu cinmal aufgefibet fein.

§ 10

Behufé Crmittlung o3 Wablergebniffes ift feftzuftellen, wieviel giiltige
Stimmen abgegeben wnd wie viele bivvoon .quf jeden eingelnen BVewerber ent-
fallen find. JoRIAn
oo Stimingettel, dic weniger gultige Namen entbalten, als § 9 AL 1 Sag 2
julagt, wevden fiv die Berteilung nach § 11 in dex Weife evganst, daf die Namen
der Lenannten Vewerber nach) dev Neibenfolge ibrer Benemumg fo oft wicberholt
werden, bis die juldffige bl erreidht ift.

_ Diernach ift feftzujtellen, wie viele Stimmen mit uud ohne Stimmgettel-.

ergangung nacy A6f. 2 auf die cingelnen Wablvorjchlage, fowic mit der Stimm-
settelergdangung auf dic verbundenen Wablvorihlage gemeinfchaftlich entfalfen find.

§ 11

_ Dic Abgeordnetenfie werden auf bdie Wabloorfchlage nach dem Verhiltnis
bev ihnen nach § 10 jujtebenden Stimmen verteilt. 3u dem Jecfe werden
biefe Stimmenzablen nacheinander duvd) 1, 2, 3, 4 upw. geteilt und von den
fich bicvbei evgebeuden Teilzablen fo viele Hodyfizablen der Guoge nach ausge-
foudert, als Abgeovdnete i wablen find.  Jeder Wabhlvorjehlag exbalt jo viel
. Abgeorduetenfige, als auf ihn Hochitzablen entfallen. Wenn die an legter Stelle
fichende  Hichitzahl  auf mehreve  Wablvorfehlige 3ugleich entfallt, entjcheidet
das Yps.

Verbundene Wablvorfdhlage werden bievbei mit ber Gejamtzabl der thnen
nach) § 10 juftehenden Stimmen alg ein Wablvorjchlag in Nechnung aeftellt.
Die ihnen Jufommenden Abgeordnetenfitie terden auf die eingelnen Wablvorfchlage
nach AGJ. 1 verieilt.

Wen el Wahlvorvidhlag oder eine Gruppe  verbundener Wablvoridylage
weniger Vewerber entbalt, als auf fie Socbftzablen entfallen, fo aeben die 1iber-
fcbiifligen Sige auf die Hochftzablen dev andeven Wabhlvorichlage iiber.

§ 12

Atie die Verteilmg der cinem Wablvorfdhlage jugeteilten Abgeordnetenfie
unter die einjenen Vewerber ift die Reibenfolge ihrev Venennungen mafigebend,
wenn mehr al8 die Hilfte aller auf den Wablvorichlag entfallencn Stimmen
fitr dent unverdnderten Wablvorfhlag abgegeben worden ift.

Jit Ddieg nicht der all, o jind bdie WVewerber qecablt, die die meiften
Stimmen crbalten baben. Vei Stimm-ngleichbeit enticheider die Reibenfolge der
Benenmungen im Wablvorjchlage.

' § 13

Ten Wabloerftanden und ben WablEommiffaven fonmen fiir die Triifung
dev Abftimmung und die Crmittlung des Wablergebniffes BVeamte als Hilfs.
arbeiter beigegeben werden.

- Die Hilfsavbeiter nehmen an dev Bejcblufafjung nicht teil.

§14
Wenn ein Abqeordneter die Wabh( ablebnt oder nadbtraglich qus dem Neichs-
g ausfdeider, tritt an feine Stelle obue bdie Bornabme ciner Grjagwabl der
Betverber, dev demjelben Wablvorfehlag, oder wenn diejer exfehopft ift, einem
zl
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mit ihm verbundenen Wabhlvorfehlag angehort und nach den Grunbdidgen bdes
§ 12 Binter dem Abgeordneten an exfter Stelle berufen exfdycint.

it cin foldyer Bewerber nicht vorhanden, fo bleibt Der Abgeordneteniit
fiir den Reft der Legidlaturperiode unbefebt.

§ 15

Die nody erforderlichen Eingelvorichriften und Ausfithrungsbeftimmungen
fiber bie Befchaffenbeit und Vritfung der Wablvorjdylage, die Dritfuny der Stimm-
settel, dic Grmittlung des Wablergebnifjes und die Veftummung von Erfagmannern
eclafit der Vunbesrat in eciner Wahlordnung.

§ 16

Dicfed Gefey tritt mit Ausnahme bed § 15 crft mit Ablanf bder gegen-
wartigen Legidlaturperiode in Kraft. -

Urfundlid) ufiw.

Gegeben ufi.
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Begriindung

Der vorliegende Entwourf hat dmderungen der BWahlfreiseinteihmg und die Gin-
fithrung der Verhiltnigwall ity groge Wablfreije juin Gegenftande.

A. Die Wablkreiseinteilung

Sm allgemeinen

RNad) den §§ 5 unbd 6 des Wablgefees vom 31. Mai 1869 Heruht die Cinteilung ber
Reididtagdwabltreife auf folgenden vier G rund fagen:

1. ba auf jedben Bunbesftaat eine beftimmte Angahl von Abgeordneten, min-
beftend ein Abgeordneter, entfallt und infolgedefjen bie Wahlfreife nirgends
bie Gebiete verjdiedener Bunbesftaaten umfaffen biirfen;

2. baf im dibrigen die Berteilung der Abgeordneten auf die Bundesdftaaten in der
Weife vorgenommen werden foll, daf nad) der Bolfs3ahlung vom 3. Degember
1864, bie ben Waflen zum verfafjunggebenden Reididtag Fugrunde gelegen

, auf durdfdnittlid) 100 000 Seclen ein Abgeorbneter entfallt und Hierbei
ein fiberjdiufy von mindeftens 50 000 Seelen er Gejamtbevilferung eines
Bundedjtaats vollen 100 000 Seelen gleidigeredynet werden joll;

3. dap jeder Mbgeordnete in einem bejonderen Wahlfreid gewdhlt wird;

4. baf; bie Wabltreife mit usjluf der Ciflaven (biefe Ausnahme mit Ridfidt
auf ben unter 1 angegebenen Grunbdjag) raumlid) begrengt und tunlidft ab:
gerundet fein miiffen. -

Beitere Beftimmungen enthilt bas Gefes nidit. Insbefondere fogt &8 (im Gegens
fage gu Artifel IIT §8 7 und 8 bes Wablgejepied vom 12. April 1849) nidt, dafy die Wahl-
freife innerhalb der eingelnen Bunbdesftaaten nad) dem in Biffer 2 wiedergegebenen Grund-
fag abzugrengen feien. Die damald vorhanbene Wahltreigeinteilung, die nady §6 Gy, 4
bed Wallgefeped inforweit, ald fie den angegebenen Grunbdidgen entjpridt, b3 gur Ab-
grengung der Wahlfreife durd) ein Bunbedgefes beizubehalten ift, Bat fid, wie dad BVet-
deidnis der Wakltreife in der Anlage C zum ahlreglement vom 28. Mai 1870 (Neidy3-
Gefepdl. ©. 289) ergibt, grundjiglidy on bie Grengen bder Verwaltung3besirle gehalten.
Diefe Regelung war durd) die Ridfict auf altgewofnte Bujammenhinge und bdird
praftijfhe Crivdgungen in gleidier Weife geboten, ftand aud) mit einem in ber jiweiten
Sefung ded Wablgefeez am 19. Miry 1869 (Sten. Ver. . 179) vom Reidhdtag ange-
rommenen Antraq im Cinflang, Hatte aber von nornferein erheblidhe Veridicdenheiten
in den Cinwohnerzaflen der eingelnen Wahltreife (Unterfdiiede 58 gu mehr al3 88 000
Ginwolnern innerhalb Preufens, bis au 83 500 Ginwobnern innerhalb ded vingelnen
preupijden Megierungsbesirfes) jur Folge. '

2
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Die unvermeidlide Ridfidinahme ouf beftehende Grengen witdh immer dem
Streben nad) moglidjfter Gleidheit ber Wahltreife entgegenftehen, wie unter anberem aud
bie Wahlfreideinteilung fitr den elfaf-lothringijdien [andbtag beweift, der im Jahre 1911
ouf Wunfd) ded Reidhatagd nidht nur die Vevdlferungdzahl, jondern aud) die BVerwaltung3-
einteilung be3 Qanbded jugrunde gelegt wurbe und bei der infolgedefjen der gripte Wakl-
freid mehr ol doppelt joviel Gimwohner umfaft als ber fleinjte.

@3 liegt auf der Hand, daff die von Anfang an vorhandenen Verfdieden-
heiten ber Neidhdtagdwafhlfreife fih infolge der feitherigen Entwidlung
vergrdfert Haben. Die BVolf3zdhlung vom 3. Degember 1864, bdie ber gegemwdrtigen
Wahlfreiseinteifung jugrunde liegt, ergab fiir daz heutige Gebiet dbed Teutjhen Reidd
eine Bevdlferung von nodh) nidht 39,4 Millionen Cinwohnern. Die BVoll3zahlung vom
1. Degember 1910, die lepte Volf3zahlung im Frieben, die der nunmelhr vorgunehmenden
Fegelung jugrunbde gelegt werben muf, ergab eine BVevdlferung von fnapp 65 Millionen.
Bufolge diejez Wadpdtums der Wevdlferung um 64,83 v. ©. ober jahelih 1.09 v. ©.

entfallen jet rund 163% Taufend Gimwohner auf einen Abgeordneten. Da ber BVe-

polferungdzumadid fid) nidit auf- alle Gebiete des Heidhs oleichmifig verteilt und iné-
Befonbere aud) ftarfe Bevdlferungsverfdiebungen ftattgefinden Haben, find bie Wahltreife,
an der Bevdlferungdzahl gemeffen, fehr ungleid) geroorden. Wollte man die 397 Abge-
ordneten bed Reididtagsd nad) den Grgebniffen der Volt3zaklung von 1910 von neuem auf
bie Bundedftaaten verteilen, jo wittben den Gewinn Hiervon Preufen (indbefondere die
" Provingen Weftfalen, Rbeinproving und Brandenburg fowie BVerlin), bdad Konigreid)
Sadhfen, Bremen und Hamburg auf Koften der fitbdeutjden Staaten, ded @m&f}mnghmm
Medlenburg-Sdhiverin jowie Cljak-Lothringend davontragen.
Gine Sinberung ber Wahlfreideinteilung twird jdhon feit Iingever Beit gefordert.
Der gegentvirtige R eid)stag hat fiber diefe Frage im Februar 1912 und im April 1914
verhanbelt und jeit wihrend ded Nrieges nadh dem Yntvag feines BVerfaijungsansiduffes
am. 6, Juli 1917 bejdloffen:

- ben Neidhdlangler au erfudien, dem Neidhydtag al3bald einen Gefegentiourf vor-
aulegen, ber Geftimmt, baB Bi8 gu einer allgemeinen newen Feftfepung bes
Verhiltnifiez der Wahlergahl gu ber Jahl der Abgeordneten die WaklEreife mit
befonberd ftarfem Bevdlferungdzuvadyd, bdie ein jufammenharngended Wit
{daftsgebiet Dilben, eine entpredende Bermehrung ber Mandbate — unter
@Einfiihrung der BVerhaltnidwah! fiir diefe — erhalten.

; Mit Redt lehnt ber Reid3tag jur Beit eine dad gange
Reidhagebiet umfajfende Neuveinteilung der Retdatagdwalhl-
freife ab.

'Fiir' eine folde Neform Ivitrden bie vorhamdenén Grundlagen urtgureidend fein;

benn bie BVolfdzdklung von 1910, die allein verwertet werden fanm, ift verhalinidmafig alt,
und der Ginflufp bed Rrieges auf bdie fitr die WahlFreieinteilung mafgebenden Bevdlte-
rungdberhltniffe fann jur Beit nod) nidt ftatiftijd exfaft rerden. Ferner miifte im Falle
einer joldjen Meform fiir jeden eingelnen Wahllreis die mitilere Rinie Fwifdien den ver
idicdenen @efidhtdpuniten gefunden werden, die mit Ridfidht auf unfere bunbedftaatlide
Betfafjung, nad) den BVorfdriften ded Wahlgefebed fowie aud FwedmdiRigleitdervagungen
firr die Wahltreideinteilung mafgebend fjein miiffen; ein folded Kompromif aber fonnte
mur nad) den jdiriften Kampfen juftande fommen, die wihrend ded Nrieged vermiehen
werben miifjen, gumal da ihr Grgebnid infolge der grofen Bevdlferungsveridjiebungen ded
Srieged algbald wieber alg veraltet und ungeredt empfunden wiirde. SchlieRlid) erfdeint
aud) eine folde durdigreifende Neform nidht durd) die Werhaltnifje geboten. Der Vorwurf,
baR durd) die Ungleidiheit der Wahltreife die Gleidiheit ded Wahlredtd aufgehoben fei, ift
eime. (ibertreibung; e bleibt Hierbei unberidfichtiat, dag dad Gewidit der eingelnen Stinnne
nidit jo jehr von der Sonfurren der Wahlberedytigten in jebem eingelnen Wablfreid

T .
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ebhangt, als bielmefr bavon, o6 bie Pavtet, der-der Wikler feine Stimme geben Wil in
bem Wahlfreis, in dem er gu wablen Hat, einen Kandidaten aufgeftellt Hat und fitr ifn eine
nennendtocrte Agitation entfaltet ober nidht. - <r .

 Oleidiwobl ift e3 nidit ofne Intereffe, der Brage nadjzugehen, inwieweit die Un-
gleidibeit ber Wabltreife tatfidlich bie Gleidheit bes Wahlredyts beeintrcitigt. Wie jdon
erwifhnt, entfallen nadh der leften Voltezablung auf einen Abgeordneten rund 163%
Zoufend Cinwolner. * Diefer Durdjdnitt witd von 277 Wabhltreifen nidt erveidht;
97 andere Wahlfreije bleiben mit ihrer Cinwohnerzahl hinter dem Doppelien ded Reid3-
durdpidiniita guviid,  Wollre man unter enfipredhender dmieendung ded | fiir - die Vers
teilung der Abgeordneten auf bie Bunbdedftaaten mafgebenden Grundfaes die Wahitreife
al8 iibergrof; begeichuen, die einen Uberidul von mehr als 50 0. $. des gegemwdrtigen
Reidsdurdjdnitid aufweifen, jo wiicben Hiervon nur 37 Wahlfreife betroffen werben, die
itbrigen 360 af3, normal gelten miiffen. - SR - ‘ S i
= Diefe Erwdgungen laffen eine Teilreform ber Wahlfreideintetluny
beredhtigt eridjeinen. AudgangSpunti dicjer Teilreform muf ber Gedante fein, daf jebem
Bundedftaat — in Preufen jeder Proving — ber Hizherige Befisftand an Abgeordneten
gerwahrt bleibt und nur die Gebicte, in denen eine unverhaltnidmapig grofe Vermelhrung
Ber Bevilferung eingetreten ift, melhr Abgeordnete erhalten als bigher. Die Teilreform
Iiuft alfo auf eine Vermehrung der Abgeordneten finaus, die mit Riidfidht davauf, dap
bas Jeid) ein im Verhaltnis gu feiner BVevdlferung fleines Parlament Bat, unbedentlich
eridjeint.

Firr die Verteilung der hingutretenden Abgeordneten auf
die Bebiete mit bejonders ftarfem Bevdlferungsjutwnds tnnen die Grundiige des Wahl-
gejeged nidt jdiledithin mafgebend fein. Jndbejondere erjdjeint e3 ausgejdiloffen, daf -en
(dibergrofen MWahlfreijen etwa unter entjpredender Anwendung des mehriad) erwdhnten
Bohlenpringips auf je 100 000, Ginwobuer ein Abgeordneter gugeteili wird, Man wird
nidt etmmal den gegenwirtigen Reidysdurdjihnitt von 163% Taujend Eimvohnern u-
grunde legen biirfen, jondern iber ihn inausgehen miifien, weil jonjt die mittelqrogen
Wahlfreije Genacyteiligt erjdeinen fonnten, deren Ginwobnerdaft den Reid)2durdyjehnitt
nidyt unerheblid) iiberfteigt und die trogbem in die Reform nid)t einbezogen werden Eonnen.

Der Cnbwurf lehnt fid) nidt an derartige Beredinungen an und will ebenjomwenig
neue Grundjige aufjtellen, die einer fiinjtigen RNeueinteilung aller WahlFreife vorgreifen
fonnten.  Gr beabfidhtigt lediglich, unter billiger Abwigung der tatfadliden Verhaltnifje
eine joldie Lermehrung der Abgeordneten eintveten ju lafjen, die bdie Gefabr eined zu
‘ftarfen Anjdvellens der Abgeordnetengahl und damit eine Cridiwerung der parlamen-
tarijden Arbeit vermeider. Diejod Grgebnis wird erreidyt, wenn man, um iiberhoupt einen
dablenmiBig beftimmten Ausgangdpunft Fu erhalten, in bdie Megelung afle Reidztags-
wahlEreife mit etwa 300000 oder mehr Cimvohnern einbegieht und demzufolge unter
entfprediender Mnivendung et fitr dic Berteiling der Abgeordneten auj bie Bunbedftaaten
mafggebenden Grunbjages diefen Wahlfreifen fiir je 200 000 Einmwolhner jolvie einen fiber-
fuf von mehr afd 100 000 inwohnern je einen Abgeordneten guteilt. -

Gine Berlegung diejer Wahlfreife in bdie entjpredende Bahl von
Cingelwablfreijen wiicde gwar dem Grundjap des §6 AbJ. 1 bes Wablgejeges entipredien,
Bl jeder Abgeordnete in einem bejonderen Wahltreis ju wihlen ift, bitrfte fidh) abex nicht
empjehlen, weil in den grofftédtijhen und tnduftriellen Wahltreifen, die allein in Frage
fommen, fir newe Grengen weniger Anbaltspuntte vorhanden find ald auf dem platten
Lande, und dehalb jede vorgejdilagene neue Grenge mehr oder weniger willtilid) exjdeint.
Auperdem wiixe eine jolde Berlequng gegenitber den in den Stidten und. Jnduftrie-
gentren bejouders ftarfen BVevilferungauerjdichungen leidt veralten. &5 wixd daher. voy-
geidlagen, dag. foweit. die Teilrejorm Plag. greijt, mehrere Abgeordnete in
cimem Wahlifreis ju wahlen jind Der Cntwurf vermgidet e anf diefe
Weije im allgemeinen, neue Wahlfreidgeenzen vorgujdlagen. Auf der amberen Seite
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empfiehlt fid) die Mieberlegqung gewiffer Wahlfreidgrengen; denn [oweit itberhaupt ber
Grundfap der CingelwahlFreife verlaffen werden joll, liegt e8 nabe, die Gebiete ujammen=
aufafjen, die tatjadlich sujammengehoren, aber wegen diejed Grundiaked bei der Wahlfreis- -
einteilung Haben zerfdnitten werben miiffen. Der Reidh3tag hat in feinem Bejdluffe vom
6. Juli 1917 fiir eine derartige Regolung den BVegriff ded jujammenhiangenden Wirtjdafts-
gebietd aufgejtellt. Die verbiindeten Regierungen tragen BVebenfen, ihm hierin in vollem
Wimfang 3u folgen, da der Begriff, der jhon innerhalb ded Reidhatagd von ber[d)iehmm
Rednern eine veridiedene Auslequng gefunden hat, u unbeftimmt ijt, um fitr eine gejes-
lidhe Regelung eine fidere Grundlage gu bilden. Der Entrourf fieht daber eine Jujammen:
fajjung mehrerer Wahlfreije nur injoweit vor, ald von der Reform betroffene gropftddtijde
Gebietdteile mehreren Wahlfreijen gugehoren. Damit wird eine fefte Ridjilinie gervonnen,
dle dem Vejdlufje dez Reidh3tags injofern entjpricdht, ald die Stidte in jedem Falle ald
cinheitlidhe Wirtjdaftagebiete angefehen werden miifjen, die im itbrigen aber Berufungen
von anderer Seite audjdlielt; auBerbem find dort, wo im Inmtereffe diefer Jujammen-
fafjung die Niederlegung beftimmter Wahlfreidgrengen nid)t geniigt, fondern neue Grengen
gezogen erden miiffen, dicje neuen Grengen durd) dad Weid)bild der Stadte n!;ne Ioeitered
gegeben.

- Auj diefen Erwdgqungen allgemeiner Natur beruhen bie §§1 bid 5 ded Entwurfs.
Jim eingelnen ift gur Crlauterung diefer Vorjdriften nod folgendes ju bemerfen:

Bu§1

Gegenmirtig gehoren dem Reiddtag 397 Mitglieder an, und war

297 aud bem (ebiete ded Norddeutjhen Bunded gemdh §5 AbJ. 2 bed Wallgefeses
pom 31.Mai 1869;

85 aud den fiidbeutjfen Staaten gemdf Artifel 20 A6Y. 2 ber ReidyBverfafjung und

15 aud Gljaf-Rothringen gemdl §3 ded Gejeped iiber die Einfithrung der Reids-
verfaffung in Eljag-Rothringen vom 25. Juni 1873 (NReid)3-Gefepdl. G 161), u=
jammen

397.

Die vorgejdilagene Grhohung ber Mitglieberzahl um 44 Abgeordnete, die fid) ausd
den Grlduterungen ju ben folgenben §§ 2 bi3 5 ergibt, verteilt fid) entjprechend dem
Bevolferungdzuwadd folgendermafen auj dad Reidh: Jnnerhald Preufend erhalten die
Provingen Rpeinland 7, Weftfalen 6, Hannover, Schledwig-Holjtein und Heffen-Nafjau
je 1 Abgeordneten, Verlin und Umgebung 12 und die Proving Sdhlefien 3 Abgeordnete.
Augerhald Preugens erhalten im Norden die Hanjeftdadte Vremen und Hamburg ujammen
3 Abgeordmete, in Mittelbeutidhland dad Konigreidh) Sadhfen 5 und Siddeutjdland 5 Ab-
geordnete mehr.

Jun ben
§§ 2 und 3

werben bdie Yinberungen bder Wahlfreideinteilung vorgejdlagen, die Fwedd Bujammen-
faffung grofjtadtijdjer Gebictsteile ju einfeitliden Wahlfreifen erforderlid) find. Diefe
dinderungen mitflen nad) § 6 Abj. 4 ded Wahlgefehes im Wege der Gefefgebung erfolgen,
obwohl die Wahlfreiseinteilung fc[ﬁft md}t auj Gefegen, jondern den Befannimadumgen
vom 28. Mai 1870 (Reidi3-Gejepbl. . 289), 27. Februar 1871 (Reid)3-Gejebl. &. 35),
i. Degember 1873 (Reid)3-Gejegdl. S.373), 16. Mai 1891 (Reid)3-Gefepdl. S. 111) und
29. Juni 1906 (Reids-Gejepdl. ©. 852) berubt, joweit nidht bereitd dburd) die Reiddgefepe
pom 20. Juni 1873 (Reid)3-Gefepbl. S. 144), 25. Degember 1876 (Reid)s-Gefjefbl.
©.275), 18. Jebruar 1906 (Reidh)3-Gejepdl. S. 317) und 22. Juli 1913 (Reid3-Gefegbl.
©. 597) Ynderungen vorgenommen worben find.
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‘Der § 2 fithrt neben Samburg, wo die ‘Bujammenfafjung des gangen StaatSgebiets
g einem TBaflfreis durd) die Sahlage gegeben ift, diejenigen WahlEreife auf, welde durd)
Die Herausidialung der Stabtgebiete aud den bisherigen Wahlfreifen gebildet werben follen;
§ 3 Diejenigen, meldse meben dem feadiifdn oud lindlicies ebiet wmfaffen werden. Die
Griinde fitr dic Megelng tm § 2 find veridicdene: Ve ben. Wahltreifen Rerlin, Breslau
und Frantfurt 0. M. finmen die  fradtiiden Gebictsteile Jum Brede der Fujammen-
faffung : ber « Stadtgebiete von ven- angrengenden ' landliden 'Wahlfretfen abgetrennt
ioezben, tveil: die abgefplitterien ,ftidtijdien Teile im BerBaltnis 3um Refte der Wahl:
Treife gevingfiigin find. Bei dem Wahlfreijen Mitnchen 1md Dregden erfdheint 8 Jied-
mapig, die landliden MNeftwablireije ‘jelbitandig bejtehen’ u lafien, weil fie von fo
qrofer rdumlidier Nusbehmmg find, bdaf cin wittjdaitlider-Jujemmenhang He3 gonjen
landlidien - Begirfez it der Stadt nidyt behauptet werben fann.  Jm iibrigen Ddarf
die Bujammenfaifung der Stadtgebiete nidit dagn fithren, i;;runbf&t;!id] eine Sdjeidung in
jtabtijde und lEndlide Beirfe vorjunchmen. Gine joldie Sdjeidung Wware indbejondere
dort unang-meffen, o gufolge der Anhaufung grofer BVoltamafjen der Unterjdied swijden
Stadt und Land weniger mertbor-als andermwdrts ift. Mit Nitdfidht hierauf fann eine
Ausjdyeidung der landlidjen. Gebieie der Wahlfreife Coln 2 jorie Diiffeldorf 4 und 5 bei
der Vildung der Wahltreife fiir Col, Diifjeldorf und Giien (83 Biffer 1, 2 und 4) njdt
vorgeidjlagen werden. Nad) §3 Riffer 3 ded Entrourfs bilden die ©tidte Barmen und
Elberfeld gujammen einen Wahlfreiz. Die im § 3 Jiffer 5 vorgejdilagene Griveiterung ded
WahlFreifes fiir Duisburg fragt der Eingemeindung von Teilen des Wabhlfreijed Ditfjel-
- Ddorf5 jur Stadt Oberfaujen Redmung. Die entjpredende Regelung empfiehlt jidy Deim
Wahlfreife fiir Hannover (§3 Jiffer 6) 3weds Bujammenfafjung ded Stabigebietd von
Linden. Bei Leipsig (§3 Jiffer 6) erjdieint eine Abtrennung des lindlidhen Teiled vom
Wablfreis Sadjfen 13, obwohl er fiir fidh allein nod rund 150 000 Gimvohner umfafjen
Wiitbe, unangebradyt, weil diefer Wahlfreid die Stadt Leipgig ringd umidiliclt und alle
feine Teile ju ihr in engen Beziehungen fteben.  Der lamdlide Teil ded Wahlfreifed
Wirrttemberg 1 endlid) (§ 3 Jiffer 7) ift au Hein, um einen felbjtandigen Wahltreis bilden
gu Ionnen. '

Die nad) der Abtrennung Der gropjtddtijen Gebietdteile verbleibenden Reft-
toahltreije find gum Teil nod) jo grof, daf fie in die Neform einbezogen rwerden miiffen —
€3 find Dies nad) §4 des Cniourjs die Wahltreije Potsdam 6 und 10 —, im {ibrigen aber
nod) hinreidend grof, um nad) dem bisherigen Redjte einen IUbgeordneten erfalten 3u
fonnen, wie fid) aud folgender Tabelle ergibi:

st o<
T (e gy sl SR 271978
Pa bl LT Resa i e L i 194 603
LT R S 182110
Wiirttemberg '2 .. .............. 155 442
Breslau 8 ....... R, S 149 550
TR TSSO R 142 278
o g SR A SR S CYR T 136699
| Sanmover 97 10 IS 135 112
SR e i I 134 516
Diiffeldorf 12 ............0.ees 120 698
Dbexbanern 2. .. coviniiann s 88 302
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Die im &4 oufgefithrien WahlEreife find, abgejehen von Potddam 6 und 10, fiix
die bie eingebiirgerten Namen Niederbarnint und Teltow beibehalten wurben, jeweild nad
Der 3u ifuen gehorigen groften Stadt benannt worden. Sie haben alle etwa 300 000 Eins
mofner oder mehr. Mit ihnen gujammen erftredt fich die vorgejdhlagene dinderung bed
Wahlredhts gang ober jum Teil auj die 28 grdpten Wahlfreije des Reid)s (3u vers
gleidhen die Tiberficht Anlage 1 jum Beridjte ded Berfaffungdaunsdidufjed vom 4. Juli 1917,
Nr. 895 ber Reidhdtagedrudiadien), aufserdem infolge der Bujammenfafjung gropftadtijder
Wahltreife nod) auf jolgende 11 Wahifreife: Berlin 1, 3 und 5, Breslou 6 und 7, Coln L
Oberbanern 1, Sachjen 5 unbd 12 und Hamburg 1 und 2 (Nr. 36, 37, 39, 41, 80, 125, 162,
170, 204, 313 und 390 der genannten Nberficht). - .

Die fibrigen Grlduterungen ju §4 ftehen im Abjdnitt iiber die Berhaltnidwahl

- Bugsb
Sn der folgenden Tabelle jind die Wahlfreije, in benmen die Berhaltnizswahl Fur
Ginjithrung gelangen joll, in ber Geftalt, dic fie nad) dew §§ 2 bis 4 bed Gntourfs erhalten
jollen, der ®rife nad) geordnet. G ergibt fid) aud der Tabelle ofjne toeitered, wie biel
9bgeordnete jedem Wahltreid nad) den oben angegebenen Ridtlinien gebithren:

Wahltreis Eimmwobuerzabh! Abgeorbnete

T MREETIRG s & - v U 2 RN 2071 257 10

PR N I A~ e RGN 1 315 367 7

3 Samburg ;- - - -owmedsaan o 1 014 664 5

BRI, . SR Y T4 774 4

5, Qe L L e L 763 639 4

68 BRI AR L L IR 671220 ) 3

7. Ouigbtieg®) . - EeahL .. 619 800 3

8. Mimdpen .. ... T - 608124 3

9. Dortmund........ " 568 0565 3

10. ‘Cffen a. DR *) S .. .- 562 507 3
LIC TEeBOeN < a o v b oo oy R 551 697 3
12. Nieberbarim .. oovivi e 520 070 3
13, Hredlay. 5. . 511947 3
14, Siffeldor] et oo 444 643 2
15. Redlinghanfen. . ... L . : 144 160 2
16. Sindenburg. ... . coanveees-. 419 790 2
17. Franffurt a. M....oounsan . 114 573 2
18. Ronigshittte. .. ... e 413 786 2
10 aniober <. I . . . 407 600 2
I SRR 2ol L ers o s (o et R 5 7 = o 370 358 2
21, CHOMMIG o s - <siaie v e 358 786 2
P BT 1 PP e e 357 141 2
23, 'Stittgort L I SRASEEILL L | 340 564 ;2
24, Glberfeld..on .o iiani s 339 409 2
5. Bremen . . o - S Y 299 526 2
26, SRannbeils .o vv sianaalp i 295 835 2
wfommen | 15466347 | 80

RNad) der vorgeidhlagenen Regelung werden neben S0 Abgeordneten, die in 26 Wall-
freifen nad) den Grundfigen der Verhaltnidwah! gewdhlt werden follen, 361 in ebenjo
vielen GingelwahlEreijen nad) dem bisherigen Redhte ju waplen jein. Die Bahl ber Abge-




L i

e D oo RN R

=l T Owdi N 1288,

B. Die Berbiltnismwahl

. 1. Sm allgemeinen

Aus der Tatjade, daf in Jufunft in eingelnen Wablfreifen mehr ald ein Ab-
geordneter ju mwihlen fein wird, ergibt fidh nidt ofne weiteres die Rotwendigleit, fiir
diefe Wabltreife die Verhdlinidtwah! eingufithren. Wie das Beifpiel bes bayerijdien Land-
tagdwablgejees vom 9. April 1906 Art. 14 und ber Lorjdlag in der preufifhen Wahl-
red)t3vorlage, §§ 15, 19, 24, berveifen, Fonnen audy mefreve Abgeordnete in einem WahlFreis
nad) dem WMelrheitspringip gewdblt werden. Eine folche Regelung wird aber ofne Sdjtvie-
rigleiten mur durdjjufiihren jein, wenn die Babl der in einem WahlEreid u wihlenden NB-
geordneten flein ift. Da der Entwurf Wahlfretje bis ju jehn Abgeordneten vorfieht, fann
er an ber Frage der Cinfithrung der Berhaliniswahl nidt vorbeigehen.

Die Berhdaltnigwahl hat in Deutidyland erjt nad) der legten Jahrhunbdert-
wende Cingang gefunbden, und 3war bei den Parlamentswahlen in LWiirttemberg und
Hamburg, bei den Kommunahvahlen in Bayern, Wiirttemberg, Baden und Oldenburg,
nad) bem preugijdien Beragefes, endlid) von Reids wegen bei Wahlen auf dem Gebiete ded
offentlidy. redjtlicdhen Lerjiderungsrefens, u den Gewerbe- wnd Raufmannzgeriditen und
auf Grund des Gefoses iiber den Baterlandijden Hilfsdient.

Jm Reid)stag Hat fid) bisher fiir ben Gedanfen, die Reidstagswahlen im gangen
Reidh3gebiete nad) den Grundiigen dor Berhaltniswahl auszugeftalten, eine Mehrheit nidit
gejunben; ber lefte Ddahin sielemde ntrag tt am 17. April 1913 mit 140 gegen
139 Stimmen abgelehnt worben. Dieje Buritdhalfung erjdeint begriindet, weil die Praxis
ber Berhdltnidwahl verhiltnismipig jung ift und die Rirfungen des Syjtems fid) erft nach
vielen Jabren guverldifig werden abjddagen lafjen. Den Vorteilen der Berhaltniiwah!
fteen gubem nidht- unbetradyiliche Nadyteile gegeniiber.

©o verlodend der Grundgedante ber Berhdltnigwabl ift, daf jeder am Wahlfampf
beteiligten Gruppe eine ifrer Stirfe entipredjende Vertretung tm Parlamente gufallen
joll, daf aljo indbefonbere Minbderheiten nidt durd) geringe Mehrheiten ausgejdaltet
werden follen, jo jdimierig ift die Durdfihrung diejez Gedantens. Ohne die Mitivirfung
der Parteiorganijationen ift fic itberhaupt nidit moglid). G8 wird ab3uwarten fjein,
wie dieje Tatjade auf die Rarteiorganifationen wirkt, ob die Crganifationen Hierdurd) gu
ftarferem Bujammenichluf und groferer Feftiateit gelangen, oder ob bie Ausfidt, daf aud
fleinere Gruppen infolge ber Berhaliniswahl ur Geltung fommen formen, 3u einer
Berfplitterung der Rarteien fithren wird. So lange diefe Wirfungen nidht mit Sidjerfeit
au iiberjehen {ind, iwiitbe bdie Ginfithrung der Berhaltnidwahl fiird gange Reid) einen
Eprung ind Duntle Hebeuten.

Jm JIntercffe der Allgemeinfeit liegt o3, dafy burd) ben Ginfluf, den die Bartei-
leitungen infolge des Berhltnizwahlinfrems auf die Wahlen gelwinnen, die Treifeit bes
Wiplers nidyt allaujehr beeintriditiat wird. Sonjt entftebt die Gefahr, daf fid) die Partei-
leitungen giwijdien die Wahler und ibhre Abgeordneten jdhicben, jedes perjonliche Verhiltniz
gwijden ifnen unterbinden und leten Endes, wenn ein Uppell an dag BVolt erforderlidy
wird, wifden Regiering und Volf einen uniberjteigliden Wall erridjten Fonmen. Auf
der- andboren eite vergrofern fid) die tednijden Sdiwierigleiten, je unabfingiger und
freier ber Glejebgeber den Wihler ftellt.

Daf bei der Verfaltnidmwahl der Wahlfamp] mehr von Partei ju Barteéi als von
Perjon gu Perjon audgefoditen wird, und deshald mehr Sadylichleit jowie der Wegfall
perjonlidher BVerunglimpfungen ermartet werden fann, ift cine ju begriigende Folge diefed
Cyjtems.  Unleugbare BVorteile jind aud) der Wegfall jeber MNotrqung zu unnatiielidhen
Lablbiindniiien, indbejondere Stidwablabfommen. Andericita exmoglidht dad8 Shjtenn

§t



BWahlintrigen, die bei den Mehrheitswaflen ausdgejdylofien jind und denen Bbei der Ber-
halinidwafl burd) bejomdere Mafnahmen vorgebeugt werden muf. q.

Gdjon aus diefen wenigen Andeutungen ergibt fid), dap die inmere ﬁid‘)tig!ﬂt der
Wahlergebnifje bei der Verhaliniswahl Teim -ofne teiteres perbiirgt ijt.

Die Mangel ded Wahlfyitems Terden & nidt ju einer Gefahr fitr daz NMeidy
audwadyjen fonnen, wenn 8 nur fig. bie Wahlfreife jur Cinfithrung gelangt, in denen
nad) dem Cnitwurfe mehr al3 ein Abgeordneter 3u. wakien ift., Allerdings werden bet dicfer
Regelung. nur in einem Teile ded 3!:1@6 die Minderheiten eine Bertretung finden. Dasd
ift eine llnftimmigteit, bie in SKouj genommen werden muf, aber aud): erfragen merben
fann, da bie Verjhicdenartigieit dex Vexhalinijje jic: begrindet erjdeinen kipt. Durd)
bie Bermelhrung der Abgeordueten fiir die volfdreidien Stadte wnd Snduftrieg-Gicte werden
diefe Gebicte vor den iibrigen eilen des Reids hcuuraugz Diefer Vorteil fommt bei
ber Haufung der Arbeitermafjen in jenen G:bieten im wejentlidhen dem Arbeitern gugute.
Die Minderheitén bagegen iwitrben in der Mehrgahl der Jiille vollig mundiot gemadt
terden, wenn bdie Vermehrung der Abgeordueten ohne gleidzeitige Cinfiihrung der Ber-
haltnigwahl crfolgen wiite. Mit Redht hat in-der Reidi3tagifipung vom 6. Juli 1917
ein namBafter Arbeiterfifirer darauj hingewicfen, dak durd) die Binnenwanderung den
Jnduftriegebicten und grofen Stibdten jo viele Glemente mit ftarfen wirtjdoftliden umd
politijhen Gegenfdben gugervanbdert find, daf dort von einem Fujammenhang: der Be-
volferung tvie auf dem Lande und in den Heinen und mittleren Stadten feine Rede fein
fonne, und Ddafy e8 infolgedefjen geredjifertigt fei, dem dortigen TMinberh-iten -cine BVer-
tretung durd) die LVerhalinidwahl gu.fidern. Aus der @ntmrf[urrg ber Dinge ergibt fidy
ferner, dafy in bem grofen Stadten und Jnduftriegebicten ein perjonlides Band gwijder
dem bgeordncten und feinen Wahlern, dad infolge der Verhilinizwahl durd) dad Da-
swifdentreten der Rarteileitung gerriffen werden fonute, jdon heute faum mehr vorhanben
ift. Gnbdlid) find in den grofen Stabten und Induftriegebieten die Parteiorganijationen
fo toeit entwidelt, Daf dort die Durdifiihrung der BVerhaltnizwahl fein:n uniiberwindlidien
Sdywierigfeiten begegnen tvird, wihrend dos. gleide in erheblidhen Feilen bed iibrigen
Deutjdilands nidht mit Siderheit angenommen. werden famn. _

ug bdiejen Crwdgungen find die verbimbeton Regierungen war in Im: Eam,
{1bereinftimmung mit dem Bejdlufje des Reididtags vom 6. Juli 1917 fir die Wabhlfreife,
in benen Hinftig mehr al$ ein bgeordueter gerdhit werden joll, die Cinfithrung der Ver-
haltniswahl in Vorjdlag u bringen. Sie miiffen fidy aber: gleidh3-itig dagegen verwafhrerm,
dafy aus diefem Sdhritie jebt oder in abjehbarer Beit irgendiwelde Folgerungen fiir die
{ibrigen Teile ded Meid)d gezogen werdben. Gimer Ausdehmumg der Verhaltniswahl auf
bad gange Jeid) fteht aufer dem ang'gebenen Grimden, die fid) and dem Wefen-dicjed
Wahlinjtems ergeben, nody dad Bebenfen grundidflicher-Art entgegen, daf alddann bdie
gegendrtige {lbereinjtimmung der Wahlfveiseinteilung mit dem bundesdjtaatliden Cha-
rafter Ded Meid)3 jedenfalld begiiglidy der ¢If Bunbdedjtanten mit nur einem legeorbmtcn
nidt mehr aufredterhalten werden Fonnte.

: Wie fidh injolge der bejdyrantten Ginfithrung ber Bsubattmswafﬂ bie Wahlergebnifje
in Bufunit geftalten werden, faun nidt mit Siderheit vorausgejagt werden. Die Tor-
idyiebungen und Wandfungen innerhalb der Parteien, die durd) dem Krieg hervorgerufen
worben find, inabejondere der Ginfluf, den dic Spaltung ber Sojialbémobratiéc wuf den
Wahfampj ausiiben wird, cntziehen jeder derartigen Vorausjage den fideren Boben. Aber
aud) abgejehen Biervon Fommt ber Statiftif iiber die bisherigem Reidyttag3ralien filt
die Veurteilung der Hinftigen Wahlousfidhten nur eine jehr geringe Vebeutung gu, da- die
Minberheiten fich, jobald fidy ihnen durdy die Verhiliniwahl bie Moglichfeit eined Criolg 3
bictet, mit gqudferem Eifer ‘und groferen Mitteln am Wahlfamp] Beteiligen. werben:
Die fidy Hicraus - ergebenden Folgen Finnen 3ahlenmdfig: nidt erfapk werdbn: Die ald
9(nlage 3 Geigefiigte- 1berfidyt itber die Grgebniffe der Reidhatagwahlen von 1903, 1907

/ und 1912 in dew von-bex Schehmq 5maﬁmm Wahlfreifen vermag daber, wenn fie aud
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niht: ofue Yntereffe ift, weder fiir Vermuiungen et die Borteile oder Nadteile, die bi¢
eingelnen Parteien von der R-gelung 3u erwarten haben, nody fiir die Cnifdliefimy itbet
die Cinfilhrung der Berhiltniswah! felbit oder iiber ifre Ausgeftaftung eine mafgebende
Bedeutung gu beanjprudyen. ' ; %)%

i die vorgejdlagene MRegelung ift meben den Ridiidten auf die Fr-ifeit des
Wihlers das Beftreben mafgebend gewefen, die Mingel, die dem Berhaltnizwahliftem
anfajten, auf ein Mindeftmak ju bejdranten, ofme auf der anberen Seite die Stlarheit
und Durdfidtigleit de3 Wahlverfahrend durd allguviel  Gingelvoridyriften au Deein-
traditigen. Jm iibrigen ift nod) folgended zu bemerfen:

; J Bu§4 '

U Der Gnbouf will ‘bie Vorjdriften des Wablgefeses fiir den Reidhztog vom 31. Mai
1869 nur injolveit dndern, als 3 die Cinfiihrumg der Verhiltniswan] erjorderflid) madyt.
Diernad) muf, wic jdon oben enwihnt, der Grundjak der Cinjelwablfreife im § 6 AbJ. 1
be3 Wablgejeses fiir den Umtreid der in die Jegelung cinbegogenen Gebicte aufgehoben
werden; § 11 bedarf ber Sinderung, da der Gutwwrf au3 d'n unten gu §5 angefithrten
Griinden die mehrnamige Stimmengebung voridligt; § 12, der daz Mehrheitspringip
aufitellt und die Stidwahl regelt, ift in ben Verhaltnigralifreijen nidht antvendbar. Daf
der im § 12 ausgejprodiene Grimdjag der direlten Wah! aud) fiir die Berhaltniswakhltreife
in Geltung bleibt, ergibt fid) ofne mweitered qus dem Jortbeftchen des Nrt. 20 ALJ. 1 der
Reidizverfaffung, jomie aus § 9 de3 vorliegenden Entwurfs, nad) dem die Namen der 3u
loihlenden Abgeordneten auj bdie Stimmgettel su jdreiben find. Ile itbrigen BVorjdriften
bed Wahlgefepes Hleiben fiir die Verhdltniswahl in uneingejdranfter Geltung.

e bicfer Sadjlage ift e3 cin Gebot der Bwedmafpigleit, bafy der Cntrurf fidh nady
Maglidyteit den bei der NRegelung Hed Reiddtagdwahlred)ts Gefolgten Grundjigen an-:
Idlicht. Das gejdieht befonders audy injofern, a3 der Gnbwurf fich chenfo wie da3
Wablgefep vom 31. Mai 1869 auj die Veftimmungen von grundjaglider Bedeutung His
[dhrantt, und im dbrigen bie Regelung des Wahlverfahrens ebenjo, wie das gemaf §15
bes Wallgejeses durd) das Wahlreglement vom 28. Mai 1870 gejdichen ift, ciner Wayl
ordnung bes Bundedratd ifiberlift (vgl. §15 dea Cntwurfd). Dadurdy ift cine jdarfe
Edicidung givifdien den grundjiglidien Borjdyriften und den Hlofien Ausfiihrungabeftim-
mungen ober Cingclvorjdyriften von untergeordneter Bedeutung gegeben, eine Sdieidung, die
anqefidyt3 der gahlrcidien Gingelfeiten, die bei ber Ginfiilhrung der Berhaltidwahl. su
regeln find, im Jntereffe der Slarheit und Dbexfidyilidyteit dringend crwiindit exjdycint.

i Bu§s '

o Die Vorfdyrift im §5 bejagt nidyts wreiter, als daf; in den dort aufqeiizhrien Wahl-
frcifen bie angegebene Bahl von Abgeordneten nidjt nad) dem Meheheitdpringip gewasis
werden foll, jondern nad) dem Ctarfeverhaliniffe der an dem Wabhlfampf Deteiligten
Rarteien. Die dibrigen fiir die Berhiltniswahl grundlegenden Beftimmungen find im §9
be3 Gntwurfs micdergelegt. gwei von ihnen miifjen aber im Jntercfje bed Befferen Bes
flandniijes jdon hicr erldutert werden:

- Jm §9 bed Gntwurfs unterideidet fich der erfte €af nur dadurd) vom § 11 bed
ahlgefepes vom 31, Mai 1869, dafs dort von dem Namen bded cinen Qandidaten, hise
bagegen ron ben Namen mehrerer Vewerber, denen der Wahler feine Stimme geben wifl

-und darf, die Nede ift. Der Gntwurf befennt jidy damit gum Syftem der mehes
namigen Stimmengebunyg.

.- Tie Tatjade, dof die ibermicgende Mehriabl der Reidhatagdmahlfreife nidit von
ber JMegelung Getrofien wird und daf in ihnen demjufolge nady tie vor nur fiir einen

- Bewerber acflimmt werden farm, barf nidit dagu verleiten, die Wahler aud) in den BVer-
haleniawahlfeeifen in derjelben Weile gu bejdrinfen. Der Waller, weldyer weif, dafy in
jeinem Wahlireis mehrere Ubgesrdnete gu wallen find, muf o3 afs eine Beewntriadytigung
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empfinben, wenn er mur-fic einen feine Stimme abgeben barj. Wird ihm dagegen ge-
ftattet, dap er fiix mefrere ftimmen barf, jo bebeutet da3 nidjt eine Startung feines Waht-
red)t3 gegeniiber dem Wahlvedht in den Gingelahlfreifen, fondern der Wabler erhilt nur
die Moglidyteit, bie Kraft jeiner Stimme auf mehrere Bewerber gu verteilen. In Wiirttem-
berg, wo von 92 Mitalicdern der gweiten Stammer nur 23 nad) den Grundiigen der LBerhilt-
nigwahl, der Reft dagegen nad) dem Mehrheitspringip gewahlt wird, hat man feine Beden-
fen getragen, firr bie Berhaltnizwahl die mehrnamige Stimmengebung uzulafien. Die ein-
namige Stimmengebung wiirde den Grundjipen der Berhiltnistoahl mer in Verbindung mit
ber jogenannten Stimmeniibertraguug entjpredien, . h. einer cusdritdlichen oder cefeslich
unterftellten Cventualabftimmung fiiv den Fall, daf der Bewerber, den der Wahler Ge-
nennt, mefhr oder weniger Stimmen erfhilt, ald er zu feiner Wahl bedarf; [dRt man dem
Wahler die Freiheit, wem er fiir diejen Fall feine Stimme geben will, jo fpielt der Bufjall
eite unerwiinjdit qrofe Rolle; bindet man ihn dagegen Hinfiditlidhy der Stimmeniiber-
tragung an eine Rifte, fo tut man jeinem Willen Gewalt an oder verleiht um mindejten
jeiner Stimme cine Wirfung, die im Normalfall auferhall feines Bewuftieind licgt.
Bujolge diefer Mangel ift die einnamige Stimmengebing, obwoh! fie bor ber mehrnamigen
den Vorgug groperer Cinfadheit hat, aud) die dltefte Form der Verhaltniswahl darftellt
(Danijded Gejes vom 2. Ottober 1855), und im benadjbarten BVelgien durd) dad Gefes
vom 29. Degember 1899 eingefithrt worden ift, in Deutjdland nirgends gur Anwendungy
gelangt; ingbejondere Hot audy da2 Mufterjtaint fir bdie Gewerbegeridite vom
12. April 1902, dad im § 16 die cinnamige Stimmengebung mwahliveijfe neben der mehr-
namigen borgefhlagen hat, nidit gu einer Ginfiihrung der einnamigen Stimmengebung
gefihrt.

Bei der mehrnamigen Stimmengebung ift eine geordnete Durdfiihrung der Verhalt-
nigwahl nmur moglid), wenn vor der Wahl BVorjdlagdliften eingereidt und amtlidy feftge:
geftellt werden. Hierbei ift die Frage von grundlegender Bebeutung, inwieweit die
Wahleran die Borjdlagdliften gebunden fein follen. Man fpridt
vom Eyftem der gebundenen Liften, wenn der Wihler an bie aufgeftelten Vorfd)lagaliften
gebunden ift, fei e3 [dledthin, fei 8 nur in der Weife, dbaf er innerhalb der Lifte, fiir die
et fidy entjdeidet, Streidjungen bon Namen oder Jnderungen der Neifienfolge vornchmen
darf. St der Wahler bei der Wahl nidit an die BVorjdylagsliften gebunden, jo fpridit man
von freien Riften. Wahrend dad Eyftem der gebundenen Liften fitr die Gemeindewahlen
in Baben eingefithrt ift und bei den joialpolitijdien Wahlen bevorzugt wird, haben Ham-
burg fite die Wahlen jur Viivgeridaft, VBanern fitr die Gemeindewalhlen, Witrttemberg fiir
bie Qandtagd- und Semeindervahlen forvie die verjdjicbenen Sweizer Gefege fiber die
Berhiltnidwahl® bad Spftem bder freien Lijten eingefithrt. Vom fednijdhen Standpunit
aud betradjict, bietet bad ©yftem der gebundenen Rijten den grofen BVorteil, daf die Walhl:
crgebniffe cinfad) und jdnel feftgeftelt werden fonmen. IMateriell aber Hat dicfed Syftem
cine Bindung der Wahler zur Folge, die mit dem Geifte Ded Reidi3tagdwahired)tsd, bed
freicften aller Lahljyfteme, nidht in Cinflang gu bringen ift. Cine Negelung, die die Be-
ftimmung dariiber, wer eine Rartei im Reicdhstag vertreten Joll, in die Hinde einer Heinen,
gefelidh nidit Geftimmten Bahl von Perfonen legt, und den Wahler an deren Cntideidung
in ber eije Dindet, bof er hddftend die Neifenfolge der Bewerber beftimmen lann, ev-
jdeint mit dem verfaijung2mipigen Grundjat Dder diveften Wahl (NReidzverfajjung)
Art. 20 A6f. 1) Taum mehr vereinbar. Diefe Crwdgungen ndtigen sum Syjtem der freien
Qiften, wenn aud) nadj den bisherigen Crahrungen angemommen werben famn und bei -
der vorgejdlagenen Audgeftaltung der Verhiltnidwahl jogar Bid ju einem gewifjen Grade
bamit gerechnet wird, bafy die Mehrzahl der Wihler den Borfdilagen ifrer Parteileitungen
folgen wird. Daf diefes Snjtem nur Eigenbrodlern jugute time, ift nidt ridtig; denn
¢2 it moglidy, dap Wakler den beredjtigten Wunjd) haben, herborragenden Perjonlidyfeiten
ihre Stimme gu geben, die nidyt der Rartei angehoren, fir die fie fichy im fbrigen erflaren
wollen. Die tedinijdien Schwierigfeiten, die infolge der freien Qiften bei der %eﬂl'tcﬂmlg
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2. Die Borbereitung der Wabl

Bu§e -

Tad Wahlgefes vom 31. Mai 1869 regelt bie BVorbereitung ber Wahl nur Hinfid:-
Tidy der Wafler, indem fie im § 8 bie Aufftelung von Wahlerliften vorfdireibt, hinfidtlid)
der Bewerber aber bie gefamte BWahlvorbereitung audjdficRlih der freien Xatigleit der
Parteien fiberldfit. Bei Ginfithrung der Berhaltnigwahl muf, wikrend bdie Borfdriften
iiber die Aufftellung der Wahlerliften unverdndert Hleiben fonnen, bie Wahlvorbereitung
aud) hinfidtlid) der Bemwerber gefetlid) geregelt werden, weil eine geordnete Durd)fiihrung
dicfed Wahlverfahrens nur gewdbrleiftet ift, roenn fie fidy auf amilid) feftgeftelite TWaht-
vorjdylage ftigen fann. Sind Biernad) fiir die Yufjtell ung und Pritfung der Wahlvoridlige.
die die Grundlagen des Berfahrens 3u bilden Haben, gewiffe Vorjdriften unentbehrlid, fo
miiffen bicfe Borjdiriften dody auf ein Mindeftmaf; befdrantt werden, damit fie Teidyt exfiilt
werden tonnen, weil fonjt die Breifieit der Rahlen beeintraditigt und ifre Giiltigteit in
Brage geftellt werden fonnte. Der Cnirourf bejdyrantt fid) darauf, fiir die Giiltigleit der
Wahlvorjdlage mur einige {dledterdings unerlaplide Borausfebungen aufguftelien, inbem
er bavon ausgeht, daf die fonft nod) exforderlidien Boridriften fiber die Cinridytung ber
Bahlvorjdilige al3 bloBe Orbrungdvorfdiriften in der Wahlordbnung (8§15 ded Cntrourfs)

Aufnahme finden werden.

Alle Berhaltniswahlordbnungen ftimmen in ber Jorderung iiberein, dafy Ddie
Bahlvoridlige von mefhreren Perfonen untergeidnet werden
mitffen, bamit nur ernft gemeinte Bahlvoridlage gemadjt werden und nidjt jeder be-
licbige Gigenbrodler ober verjdiwindend fleine Gruppen mit unwefentlidien Sonber-
wimjden burd) ausfidtalofe BWablvoridlage eine jdadlide Berfplitterung bder Stim-
men Berbeifiihren und dabdurdj daz BWahlverfahren verwirren und exjdjweren. BVei der
Seftiegung der Bahl von Perfonen, bdie fid) ur Untereidming eines Wahlvorjdlags
gufammenfinben mitffen, wird man bei der Grafe der Reidstagdwahltreife darauf vergidyten
miiffen, die Jahl in irgendweldje Begiehungen jur Wihlergahl 3u bringen, weil man
hierbei hofer greifen miifite, al2 3 bie Ridfidt auf Heinere Parteien geftattet. Wie die
Crfahrung Tebrt, ift e3 vieljady aud) gréferen Rarteien nidjt leidjt, eine erheblicie Mnzabt
von Rerfonen gu finden, die bereit waren, mit ifrem Namen fiir Geftimmte Bewerber eingu:
treten und fid) damit der Vorteile gu begeben, die ihnen die Verfaffung durd) den Grunbdjag
der geheimen Wall gewdlrt. Jn Wiirdigung diefer Umftdnde ift es nidit fiic angemefien
eradytet worben, erfeblid) fiber die Babhlen hinausgehen, die im allgemeinen in den beutjden
Beftimmungen iiber Berhaltniswahlen, wenn aud) in Her Regel fiir wefentlid) Fleinere
Berhaltnifle, vorgefdirichen find. Das hamburgijhe Wablaefes fordert im § 33 mindeftens
30, bad wiirttembergifdie Randtagsmwahlgefes im § 28 6. 2 mindeftens 20 Unterfdyriften;
bei den Gemeinde-, Gewerbe- und Staufmanndgeridjtdmahlen fowie den fozialpolitifden
Wahlen jdwanten die vorgejdiricbenen Mindeftzablen im allgemeinen gwifdien 5 5i3 20
Bahlberedhtigten. Der Cntrourf geht davon aus, Daf ein Bewerber, dem e3 nidit gelingt,
minbeftens 25 wafhlbereditigte Perjonen bafitr gu gewinnen, daj fie fiir feine Wabl djentli
eintreten, feine Ausfidit hat, in den grogen Reidystagsmwahitreijen gerodhlt gu roerden, und

‘dedfalb beffer von vornferein aud dem Wablfampf audjdeidet. Sndem der Cniwurf diefe

Minbejtall feftiebt, fdjlicht er nidt aus, daf aud eine grofiere Bafl von Perfonen den
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Bablooridlag unterzeidinet. Eine Nberfdreitung der Minbeftaahl empRiehlE fid icmefe
fiir ben Fall, daB bei ber iﬂmiuug der Wahlvorjdlage einige ﬂn.teridjtlitcu chﬂanw
werden fonnten.

Borausfepungen fiir buB Redt gur lintergeidinung eined Bal)tuoridj{ug% find [e‘ﬁigv
lid) bic Wahljahigleit und der Wohnfis in dem betrefjenden Wahlireid (Wahlgejep §§ 1
bi8 3, 7); ¢ liegt auf dex Hand, daf Wablvorid)ldge nur nadpen fann, wer jih) an der Wahl:
beteiligen barf, und es erjdeint erwiinjdt, dap die Wahlvorjdlage nidht an einer Jentral:!
jtelle von der oberften Parteileitung gujammengeftellt werden, jondern von Perfonen aud-
geben, die durd) ihren Wohnjip im Wahlfreid dbort Beziehungen haben. Die Wahlordnung
wird BVorjdriften dariiber ju erlaffen haben, wie diefe Borausjegungen feftzuftellen find.
Da die Crhebungen hievitber im allgemeinen nidit ofne die Feftjtellung der erjonlidieit
ber Unterjeidyner moglidh jein werden, erjdieint die Gefabr, dap fingierte Namen' unter die
Wablvoridlage gefebt werden, fehr gering. Der Emwvurf vexziditet deshalb darauf, mady
dem Borbild des wiirttembergijden Wabhlgeieped § 28 AL, 2 eine dffentlide Begloubigung
der Unterjdyriften u fordern. ' -
: Daf die vorgejdlagenen Vewerber den Wahivorjdylag jelbft untujml}nm foll nidt
augejdylojjen werden.

Dagegen ijt 3 unenwiinjdt, dap dicjelbe Berjon verjdiedene ?li‘aal;lnnritblage uiiter-
eidinet, weil hiexvon eine Verwirrung der difentliden Meimmg ju bejorgen ift, jobald dic
Wahlvorjdlage mit den Unterjdriften in der Prefje befannigegeben werden. €3 erjdjeint
aber weber notig, nod) angefid)id ber Beftimmung im §9 Abj. 2 bed Enbiourjs, wonad) die
Wiahler die Namen der ju wibhlenden Rerjonen verjdichenen Wabhlvorjdldgen entnehmen
tonnen, angebradyt, die Untergeidhnung mebrerer Wahlvoridlage mit der Hedisfolge der
Ungiiltigteit der Unterjdriften ju verbieten. BWielmehr biirjte geniigen, weun fei ber Prii-:
fung der Wahlvorjdylage darauf hingewirkt wird, dak nidht diefelben Unterjdriften mﬁat
mehreren Wahlvorjdyligen ftehen.

Entjpredend der hiermit geniigend dargetanen bjicht ded Eniwur(s, an mangc!-
hajten nterjdiriften die Redhidqiiltigicit der Wahlvoridhlige tunlichjt nicht fdheitern gu .
laffen, ift in Ausjidt genommen, in der Wahlordnung ju gejtatten, daf wahrend der Pril-,
fung der TWabhlvorjdlage unjuldfjige oder mangelhajte HUntexjdieifien durd) andere erfefi
werden Fonnen.

TWasd den JInhalt der Wahlvoridilage anlangt, jo ergibt fid) aus § 4 ded %n&lgﬂe&es
vom 31. Mai 1869 ofne weiteres, daf nur wihlbare Perfonen giiltig vorgejdlagen werden
fonmen. Tie Bafhl der vorgeidlagenen Bewerber muf im: Jntereffe der
iberfiditlidyfeit Dex Wahlvorjdjlage Gejdrantt werben. Hierin ftimmen jamtlide deutjde
Qerhaltnidwahlordbnungen {iberein. Sie weifen aber in dbem Mape diejer Bejdyrantung
groRe Berjdyiedenheiten auf. Der Cntwourf vermag fidh) diefen Wahlordnungen injofern
nidit angujdlicBen, ald fie (wie 3.B. §33 AL 2 bed Hamburgijden Wahlgefees und § 7
ADY. 3 der Mujterwahlordnung fiir Ortsfrantentafjen) bet den Wahivorjdhiagen ein Mehr=
facyed der Bahl der gu wahlenden Algeordneten gulafien, damit der Wiikler die Moglidyleit
Dat, unter ben Vorgejdilagenen eine Augwahl zu freffen; denn in den WahlEreiien, fiir die
bie Verhaltnidwall eingefiihrt werden joll, wird die perfonlide Befanntjdaft der Wahler
mit ben Bewerbern nidht jo Haufig jein, daf angcfid;tﬁ ber fonjtigen Freiheiten, die ins-
Bejonbere § 9 ded Entiourfd sulajt, an der Moglidyfeit einer joldyen Auswahl ein erheﬁ[ubes
Jntercfie beftiinde. Gin foldyed JIntereffe tinnte nur um ben Rreid miglidyit groBer Nber-
jidytlidyteit Befriedigt werben. Auf ber anbderen Scite liegt aud) fein Grund vor, etiwa nur
einen Brudyteil ber Jahl der u wahlenden Abgeordneten vorjdlagen gu lafjen, wie § 14
0. 2 der Mufterjabung fiir die Naufmannsdgeridyte in gweiter Linie anvegt; denn der darin,
liegende Bwang, fiir verjdicdene Teile Ded Wahlfreijed verjdicdene Wahlvorjdlage aufzu=
jtellen, ware bei dem Charafter der Reid)Stagswahlien und der geringen raumliden Aus-
behnung der Verhaltnidmwahlfreije — gemefjen an der Auddehnung ded Reidh3 — nidyt be=
griindet. Hiernad) ware e bad Nadyftliegende, nad) bem witrttembexgijdien Rorbild fo viel,
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Bemerber vorjdilagen u lofjen, ol Abgeordmete im Wahlfreid gt wiblen find. G3 muj;
aber in Betradt gejogen werden, daf in der Jeit goifden der Ginveidung der Wahloor-
Idjlige und ben Wahlen eingetne Bewerber wegfallen fonnen und baf nady § 14 de3 Gnt-
wuris il ben Fall, bap ein Abgeorbneter die Wahl ablehnt ober nadjtriglicy durch Tod,
TMandatBversidit u. dgl. ausjdetdet, fdjon bei den allgemeinen Balhlen Criagminner gerwdhli
werben miiffen. Bierfiiv ift bei der Vorbereitung der Wah! Borfelrung gu treffen. Solde
Grjogminner werden jwar in den meiften Rillen vorhanden fein, wenn aud) nur fo viel
Bewerber vorgejdilagen find, als Abgeordnete 31 wiklen find, da nur duferit felten jamtlide
WUbgeorbnetenfise einem eingigen Wahlvoridlage gufallen werben.  Jmmerhin ift dicfe
Moglidyteit widt ausgejdlofien. Die Balrideinlidifeit aber, dafy alle Abgeordneten auf
Grund besjelben Wahlvoridlags gewdblt werden, ift um Jo aeringer, je grifer die Bahl der
in einem Wahlfreid gu wihlenden Abgeordneten ift. Jm Sinblid hievauf glaubt der Gnt-
wurf fitr bie wahrjdeinliden Falle ded Ausfdeidend von Bewerbern oder Hbaeordneten
hinreidhend Vorforge 3u treffen, wenn er bei den Wahlvorjdlagen, und ebenjo im § 9 bei den
Stimmgetteln, gvei Namen mehr gulafien will, als nad) § 5 ped Entwurjd Abgeordnete ju
twiblen find, fo baf alfo in Wohltreifen mit 2 Abgeordmeten 4, mit 3 Abgeordneten 5 ufw.
Betverber vorgeidlagen werden tonnen. G liegt auf der Hanbd, dap Gei Wahworidiligen,
bie biefe Sodiftzallen evveidien, niemald jamiliche Bewerber bei den allgemeinen Wahlen
gerdhlt werben, 3iwei von ihnen viefmehr nur als Griamanner in Jrage fommen fonnen.
@8 exjdjeint abex bei der Art, wie nad) dem Entwurfe das Wablergebnia feftzuftellen ift, nidt
geboten und im Jntereffe der Ginfadiheit aud) widt empiehlendwert, deshalh wijdhen den
- Bewerbern fiir die allgemeinen Wahlen und den Grjagmannern zu unterjdeiden. Bei der
Priifung der Wablvorjdhlage werden im Falle der liberjyreitung diejer Haditzahlen bdie
ﬂﬁdm Bewerber nad) niherer Bejtimmung der Wahlorbnung ju ftreidhen fein, ofme
baf beshalb die Giiltigleit der Wablvoridlige in Frage geftellt wird.

Cbenjowenig wie {iberhaupt ein gejeplider Bwang gur Einveidung von Wahlvor-
Idhlagen befteht, erjdheint e3 angebradt, die Ginreichung vollftandiger Wahlvorjdlage zu
fordern. Parteien, die von voruferein wiffen, dag fie nur einen Teil der auf den Wahltreid
entfallenden Abgeordnetenfige erringen Fonmen, Haben am der Einveidung vollftandiger
Bahlvoridlige vielfad) tein Jntereffe. Sleineré Parteien ditrften jogar oft in Berlegenheit
fein, roie fie cinem etwaigen Bwange gur Ginreidung vollftinbiger Wahlvorjdilige Geniige
leiften follten, fall3 fie nidjt fiber die entiprediende Rakf geeigneter Perjanlidfeiten ver-
filgen. Sdlieflid) find Ralle denfbar, wo e3 awedmagig ijt, eine eingige Hervorragende
Perfonliditeit, lodgeldft von allen Parteibegiehungen, al8 Bewerber aujzujtelien und deshalb
einen Wahlvoridilag mit nux einem Ramen einguveidien. Wit Rirdiicht au diefe Miglich-
feit [aft dev Entwurf nidhi nur unvollftandige Wahlvorjdlage au, jondern
trifft im § 10 A6f. 2 audh nod) BVorfjorge, daf die Stimmirajt der Wiabler, die in 1iberein-
ftimmung mit joldjen unvollftandigen Borjdlagen wahlen, vollftindigen Stimmgetteln
gegenitber gut boller Wirfjambeit gelangt. _

Abgejehen von der gefehliden Hoditsabl wird die Venennung von Bewerbern mur
nod) durd) bas Bevbot im Abj. 2 eingejdirintt, wonad innerhalb eines
BWahlkreijed derjelbe BVewerber nidt mefhrmald, fei ¢33 auf
bemjelben, jei ¢2 auf verjdiecdbenen Wahiverjdhldgen vorge-
fdlagen wmerden barf Diefed Vecbot ift, joweit e fidh wm denfelben Wahlvor:
iflag Bamdelt, durd) Jwedmipigfeitdermigungen veranlafit, joweit ¢ fidh um mehrere

. Wabhlveridhiage hanbdelt, unvemmeidlid). Die Wiederholung desjelben Namens auf einem

Baklvoridilage witrde dem Buwede der Wahlvoridylage, e fidh auf die Feftftellung Gejrantt,
‘ueldie Bererber von den ecingelmen Parteigruppen giiltig vorgeidilagen mwerden, wider-
[reeiten, auferdem aber aud) im Hinblid auf bie im Gntmwirfe vorgeidlagene Fejtitellung
-ed Wabhlergebnifjed nur von geringem Werte jein.  Die Benennung desdfelben Bewerbera
auj verjdiedenen Wahlvorjdjligen wiirde innerhalb dedjelben Wahltreijed nidht nur eine
Hore Stellungnabme im Wablfampf eridweren, jondern aud eine geredite Verteilung der

=
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Abgeordnetenfise auf die eingelnen Wahlvorjdlige nabegu unmiglid) maden. Da 8 im
Jntereffe eined georbueten Wahlverfahrens nidjt angdngiq erjdeint, daf jemand ohne jeine
Suftimmung vorgejdlagen witd, woritber die Wahlordnung dad Erjorderfiche u beftimmen
hat, fann fid) der Bewerber dagegen jdhiiken, daf er gegen das aéjeslidie BVerbot wiederholt
in demjelben Wabhlfreid vorgejdylagen wird. Gleidiwohl diirfte dbie Ungitltigleit einer mehr-
fadjen Benennung auj verjdiedenen Wahlvorjdldgen erft audjujpreden fein, wenn der Be-
wetber wdhrend ded Pritfungsverjahrend nady niherer Beftimmung der Wahlordnung ver-
geblich aujgejordert worden ift, fidh fitr einen Wablvoridhlag ju erfldren. Sm iibrigen
bejdhrintt fic) bad BVerbot auf den eingelnen Wahlfreid: denn e3 bejteht fein hinreidhender
Grund, die jest vorhandene Miglidyfeit, fid) gleidhzeitig in verjdiedenen Wahlfreifen fitr den
Reidystag aufftellen u loffen, mit Ridfidht auf die Verhiliniswahl ivgendivie einguidyranten.
Jm Jnterefje dber Ordrung werden nod) andere Vorjdriften iiber den Jnfalt der
Wablvorjdldge erforderlid) fein, 3. B. iiber die Bezeidhnung der Betverber und die Senn-
geidhnung der Wahlvorjdldge; fie gehoren in die Wahlordnung. b
Sdlieplid) find die Beftimmungen de3 § 6 itber Ort und Jeit firbieGin-
veidung dber Wahlvorfdlage zu erlautern. Jm ®egenfage gu den Wikler-
liften, bdie fiix die eingelnen Wahlbesirfe innerfalb des Wahltreijes von den Gemeinde-
behorden aufuftellen find (§ 6 AD. 2, § 8 ded Wahlgejesed vom 31. Mai 1869, 8§86, 7 bes
Wahlreglements vom 28. Mai 1870) bilden die Wahlvorjdlage die Grunbdlagen fiir die
Berhaltniswghl nidt nur im eingelnen Wakhlbegirfe, jondern im gangen Wahlfreid. Sie

mitfjen baher, wenn aud) die Maglidyteit gegeben ift, fitr verjiedene Gegenden eines Wahl-

freijes verjdjiedene Wahlvoridhlage aufjujtellen, reditlidy fiir den gangen Wahltreis Geltung
haben. Dovaus erqibt fidh, baf eine Stelle vorfanden fein muf, bie bie Wahlvoridlage
aud dem gangen Wahlfreid entgegennimmt, prifft und feftjtellt. Die Organifation diefer

Stelle wird daher an den Wahlfommifjar angutniipfen Haben, der nad) § 24 ded Wahlregle-

ments fiiv jeden Wahlfreid ernannt werden muf. Da der Wahlfommifjar Beamter fetn
fann, wiirde e8 mit der jonjtigen Regelung ded Wahlverfahrend im Widerfprudye ftehen,
wenn der Enttwurf ihm dad gange Priifungdgeiddft suweifen wollte. Dagegen Beftehen
feine Bebenfen, ihn ald denjenigen u begeidinen, bei dem bie Wahlvoridlage eingureidyen
find. 1iber bod mweitere Berfahren trifit §8 bed Cntwurfd Veftimmungen. EOX

Gine geordnete Durdyfiihrung ded Priifungsverfahrend ift nur gewdhrleijtet, wenn
bie Ginreidjung dber Wablvorjdlage befriftet wird. Diefe Frijt mup innerfalb bed Be’igs
raums jwijden der Anordnung und dber Vornahme der Wahl jo bemeffen fein, dak fiir die
Aufftellung der Wahlvorjdlage, ihre Pritfung, die Bejeitigung etwaiger Mingel, Berhanbd-
lungen iiber dic Berbindung der Wahlvorjdlige (vgl. § 7 des Entwurfs) unbd die Entfal-
tung einer ongemefjenen Werbetatigleit auf Grund der feftgeftellten Wahlvorjdiage ge-
niigend Beit verbleibt. Anderfeitd mup Hei der Veftimmung der Frift beriidfidhtigt werden,
dafy die Cinhalting der Frift von 60 Tagen miglich bleibt, die fiir den Fall der Reids-
tagdaujldjung burd) Art. 25 ber ReidBverfafjung fitr die Bornahme der Wahlen vorge-
jrieben ift. Aud) darf moglichft feime grofere [eitjpanne wijdien der Anordnung unbd
der Vornahme der Wahlen liegen, ald jdon jept fitr die Aufjtellung der E&[}E&ﬁﬁfmg&
braudt wird. Da die Wihlerliften nad) §8 Ab|. 2 ded Wahlgefehed vom 3}. TMai 1869
ipiteftend 4 Wodjen vor dem Wahltag audjulegen find und fiir ieh@oallgemcme Wahl vor
det Audlegung neu aujgeftellt werben miifjen, ift e notwendig, jwijden die Anordniung

der Wahl und dgn Wahltag eine mehr ald vievwddyige Frift ju legen. In der Praxid fhat

biefe [rift im Durdjdnitt etoad mehr ald fedid Wodjen betragen; die langfte %riﬂ*?etm

80 Tage im Jahre 1903, die fiirgefte 35 Tage bei den Wahlen von 1912. Mit Rik ht
hierauf jdlagt der Entourf vor, die Cinreidung der Wahlvoridlage bid gum Ablauf bed
21. Taged vor ‘dem Wahltag juzulaffen, o daf drei Wodhen fiic die Pritfung tmb-%gﬂ-
ftellung der Liften verbleiben. Der Entourf folgt hierin dem Hamburgridhen Wabhlgefese
'§ 33, ben Jujterfapungen fiir die Gewerbe- und Koufmannsgeridte § 14, forwie het% -
erdnung fiir dic Wahl der Vertrauensmdnner bet der Angefteltenverfiderung § 7. B b
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Bilrttemberg unb Baden fefen mur Sriften von jehn 613 vierzehn Tageit oy, die Mufter-
walorbnung fiir bie Organe der Ortsfranfentaffen dagegen eine vierwidige Frijt.
7+~ Jn der Wahlordbnung wird edmapigeriveife vorgujdhreiben fein, daf der Wahl-
fommifjar gevaume Beit vor Ablauf der dreimidigen Srift durd dffentlide Belannt-
madung jur Cinreidung von Bablvoridligen aufforbert; eine redjtlicje Bebeutung
fommt aber biejer Aufforderung nidt 3u. ik

- Wahlbiindnifje werden, wie bei pen Melrheitdwablen, fo auds bei den Berhaltnis-
ablen geidloflen. Der Anreiz hiergu ift Bejonders fitr fleiftere Gruppen gegeben, bei
benen e3 weifelfaft ift, 0b fie fiir fid) allein einen Abgeordnetenfiy erringen Fonnen; er
Befteht aber audy fiir grofere Parteien, damit unverbraudjte Refte von Stimmen moglidjt
im Sinne ber Wihler, d. §. fiir befreunbete ober fonit nabeftehende Rarteien WirkjamPeit
erlangen.  Fiir ben Abjdiuf joldjer Wahlbindnifje gibt 3 Bei per Berhaltniswahl 3wei
Bege: dad Auifrellen eines gemeinfamen Bahlvoridlags oder
bie Berbindung von Wahlvoridligen Der erfte Weg unterfdeidet fidh
grundjaplid) nur wenig von ben BWahlfompromifien bei den ‘E!Rchrbeitsmamen. Dex
Wiabler, der gewillt ift, den BWahlvorjdhlag feiner Barteileitung fid) ju eigen ju maden, ijt
im Falle eined gemeinjdaftlichen Wahlvorjdilags gendtigt, Bewerbern feine’ Stimme 3u
geben, deren Anjdauungen nidyt den feinigen entjpredyen. Jft aud) der darin liegende Ge-
wiflendgvang beim Syftem der freien Riften weniger driifend, als bei der Mehrheitswahl,
fo ijt die Aufjtellung eines joldyen. gemeinjdaftliden Bahlvorjdlagd dody vielfad) mit
unerquidlidien Streitigleiten fiber die Reibenfolge der Bewerber u. bgl. verbunden. Die
Berbindung der Bablvorjdldge, wie fie §7 bed Gntwurfa vorfieht, bietet bemgegeniiber
etheblide Vorteile. Sie bedeutet eine Bereinbarung daritber, dafy bei der Berteilung der
Ubgeordnetenfie die verbundenen BWablvoridlage al3 ein eingiger Wahlvorjdhlag behanbdelt
werden jollen. Doz Bujommengehen der Parteien ift hierbet mur ein taftijdies, fein pro-
grammatijdes. Die verbundenen BWablvor|dldge find bei der Wabl felbft vollig felbftandig.
Der Wiihler ift aljo nidht ju Bugeftandnifien gendtigt, die feiner Mbereugung widerjpredjen,
und die politijhe Moral wird injolgedefien nicht gefihrdet, wie o3 bei den Wahlfompro-
miffen jadhlider Art oft der Fall ijt. Obwabl die Moglid)feit derartiger Berbindungen bie
Bildung Heinerer Gruppen und damit die Beriplitterung der Varteien forbert, wird fie um
ber erwibnten BVorteile willen ebenjo wie in Vayern, Wiirttemberg, Hamburg, bei jogial-
politijdhen Wahlen jowie bei Wahlen fix Gerwerbe- und Saufmannsgeridite, audy bei den

ahlen gugulaffen fein.

‘die perfonliche Crflarung aller Untergeidiner gejordert wiitde. &3 foll daher die Erfldrung
von Bevollmadjtigten geniigen, woriiber die Wahlordnung ndheres beftimmen wird.

. Der Cnturf lift Berbindungen jeder Art gu. Nux infofern ift burd) das Griorder-
nid ber ibereinftimmenden Crilivung eine dyrante gezogen, ald Parteien, bie ihre Wahl-
borjdlage miteinander verbunden haben, verhindert find, fiir fidh allein mit einer britten
Partei eine neue BVerbindung eingugeben. Da durd) das Oingutreten eines dritten Teil-
nehmers bie Jnterefjen der Parteien, bie fid) verbunbden haben, Beeinfluft werden, tvith
“jede ber verbundenen Rarteien duird) eine joldhe weitere Berbindung betroffen: e2 fann baber
bie newe Verbindung nad) dem Wortlaut per vorgejdlagenen Veftimmung nur durdy die
fibereinftimmenbe Crtldrung aller brei Parteien juftande fommen. Die Bulaffung weiterer
“Berbindungen ofne bdie Mitwirtung aller Teilnehmer an der erften Berbindung wiirde gu
Unflacheiten fowohl Beim Bahlfampf of8 audy Gei der Grmittlung bes Wabhlergebniffes
filbren. Doz Witritembergijde Lanbdtagawallgefes Art. 28 ABL. 7 und die Bayerifde Ge-
‘meinbewahlorbuung §9, die Ehilicy gefat find wie der Entwurf, wollen gleidbialld der-

5'
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artige Berbindungen audjdliehen, wie fidh aud § 36 der Witrttembergijdhen Andfithrungs-
beftimmungen vom 10, Oftober 1906 (NRegierungablatt S, 612) wnd Biffer 9 der Baneriiden
usfithrungdbeftimmungen vom 19. Anguft 1908 (Gejep- und BVevordbnung2blatt €. 438)
ergibt. £5 in der Wahlordnung, die gu derit vorliegenden Gejehientourf erlafien werben
foll, eine dfuliche BVeftimmung aufgunehmen fein wird, Hleibt vorbehalten.

Anderjeitd ift ed moglid), dap innerhald mehrerer diredh verbumdene Waklvor-
jbldge aujammengejdhlofjener Parteien eingelne Parteien fid) wieber untereinander mit
dem Biele verbinden, bei der Unterverteilung der auf die verbundenen MWahlvorjdlage ent-
fallenen 2bgeordnetenfige den jonftigen mit ihnen verbunbdenen Wahlvorjdhlagen gegen-
iiber al3 gujommengehorig behandelt gu werben. §8 der Muftevwahlordnung fiir die
Ortdtranfenfafjen fieht eine derartige emgere Unterverbindbung ausdbriidlich vor; der Ent-
wurf (@t fie gu, indem er feine entgegenftehenden Beftimmungen enthalt.

Die Wirfungen der Verbindung von Wahlvoridldgen werden bei den Erlauterun- -
gen itber die BVerteilung der Abgeordnetenfibe (§ 11 ded Entwourfs) dargelegt werben.

Bei der Bebeutung, die die Verbindbung der Wahlvorjdldge fiir bie Enijdlifje der
Wihler haben Famn, find fir die BVeveinbarung einer jolden Verbindung dhnlide Bor-
jdriften wie fiir die Ginveidung der Wahlvorjdldge nitig. Der Cntwurf bejdrantt fidh
Bier wie dort auf die unerlapliden Borfdriften. Er forbert wie bei den Wahlvorjdigen
jdriftlihe Grfldrung gegeniiber dem Wahlfommiffar. uferdem iwird eine Aus-
o lupfrift feftgeiest. Hierbei erjdheint e8 oedmipig, den Cndpuntt der Frift mby-
lidft jpat nady Ablauf der Ausjdiufirift fiir die Cinveichumg der Wahlvorfdlidge angu-
jegen, weil e3 der Herbeifithrung eined ridhtigen Wahlergebniffed nur forderlid fein fanm,
wenn ausdgichige Verhandlungen idiber die Verbindbung von Wahlvoridligen gepflogen
werben fonnen, jobald fiberfehen werden fann, welde Vorjdlage dem Wahlverfahren wahr-
jdeinlidh guarunde liegen merden. Mnberfeits barf der Gndpunft ber Feift nidht gu nahe
an den Wabltag herangeriidt werben, damit geniigend Beit fitr die Prifung der Wahlvor-
jhldge und ihre Verbindbungen verbleibt. Jn Wittbigung diefer Umftande jdldgt der
Gntiourf vor, bie Frift fitr die BVerbindung von Wabhlvorfdldgen mit Ablauf ded fiehenten
Tages vor dem Wahltag enben au laffen. Die deutjden BVerhiltnidwahlordnungen, die
bie Berbindbung von Wahlvorjdldgen sulafien, verlegen den Eubdpunft der Frift auj den
viergehnten big dritten Tag vor dem Wahltag. _

Dafj verbundene Wahlvoridlige nur gemeinjdofilid) suriifgenommen tverden
biixfen, wie 6f. 3 vorjdreibt, ergibt fich aus der Natur der Sade; weitered dber die 8‘?’
riidnafmte von Wablvorjdligen §. in den Erlduterungen ju § 8 a. €.

Bug§s .

Da die §§ 6 und 7 ded Entwur{s Voridriften enthalten, deren mwm die
villige ober teilwetfe Unpitltigeit ber Wahlvoridlige oder ihrer BVerbindungen MQM
gichen muf, und da ferner nal § 9 ded Gntwurfd nur derjenige gewahlt werden Tanm,
deffen Mame in einem gitltigen Wahlvoridlage fteht, Tann eime Prijfungder Wahl-
‘vorjdldage und ihrer Berbindungen durd faatlihe Organe nidt entbefrt
yerden: demn wenn Mangel der Wahlvoridlage ober ihrer Verbindbungen midyt vor der
Wahl behoben werden, bejteht die Gefahr, dah durd) fie die Giltigleit der ganjen Wahl-
handlung in Frage geftellt wird. Enijpredend den’ Abjichten ded Gnitourfs, die Jurid-
weifung von Wahlvorjdligen wegen jormeller Mangel nach Moglichbeit zu nent.uib»ln.
witd mit der Priifung sugleid ein Verfahren gur Vefeitigung diejer
SR dngel verbunden werden miifjen, defjen Durdfithrung in die Hinde bed Wahlfom-
mifjars gelegt werben fann. Die Gntjdeidung itber die Julafjung ber Wahlvorjdidge
und ifrer Verbindungen jelbft aber Wwird, wie jdon evwdhnt, widt dem Wahlfommifjor
allein iiberlafjen werden fonuen, jondern einer forperidaft anverivaut werden miifjen, bie
gwedmafigenweife in Anlehnung an § 26 ded Wahlreglements vom 28, Mai 1870 gebildet
wird, Danad) beruft der Wahlfommifjar jur Crmitilung ded Wahlergebnifjed jedd bid
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mmm-bmmaﬂmﬁnm‘m bei der Pritfing der
*ahlvorid)iage em regelredites Bejdlufverfahren erfordertidy fein wird, empfiehlt e3 fidh,
bit WMitglicdersabl auf finf gu bejdranten. Nufer dem Wahltormmiffar jollen dem zu
bildenden Wahlausdjdufje vier Beifiper angehiren, die entjpredend der Borjdrift
Ded § 9 A6j. 2 bes Wahlgefeped vom 31. Mai 1869 ehrenamtlidy tatig find und feine un-
mitfelbaven Staatsbeamten fein diitfen. Da die Beidliiffe bed Anfdufies nady dem
dweiten. Abfag mit Stimmenmehrheit gefafit werben wnd die Beifiser Bierbei dsielbe
Stimmzed)t faben werden wie der Wabltommifior, erfdeint eine unabhingige Pritfuny
ber Wahlvorjdlage nad) jeder Richtung gervihrleiftet. ;
- Die niheren Veftimmungen itber das Priifungsverfahren, insbejondere itber die
_ ber eingelnen Waflvoridilige Gei den Berhandlungen mit bem Waflfommifiar
und Wahlaudjdup, die Befebung von Méngeln, bie Behandlung gan oder teilweie
ungiiltiger Wahlvorjdlige und die Hfjentliche Vefannigabe der sugelafienen Wahlvorjdlage
twerden in ber Wahlordnung Fu trefien jein. -
' Jm britten Abjap febt § 8 bed Gntiourfs als felbjtverftandlidy voraus, daf bdic
Wablvoridlage, die gugelaffen und damit Fur Grundlage de3 Wahlverfahrend werden,
Sffentlidy befanntjumadien find. Die Befanntmadung wird einige Tage vor der Wall
erjolgen mitffen. Jm Hinblid auf die BVebeutung, die der Befanntmadyung fiir die lepten
Anftrengungen ded Wahlfampfed jufommi, muf Borjorge getroffen wetden, bak nad) ber
Bef dung Feine BVevanderungen an dem Wahlvorichldgen vorgenommen werben.
JInjolgedefien will der Entiourj von der Vefanntmadiung an bie Buriidnahme von
Bahlvoridldgen und die Aujhebung ifrer Berbindung ausidlieken. Hieraus folgt
dugleid), daj bid jur Vefanntmadiung die Juriicnahme jowohl ganger Wahlvorjdlage als
eingelner Bewerbungen guldfjig ift. Sie wird von jamiliden Unterjeidinern ded Wahlvor-
jdlagd ober ihren Vevollmaditigten gu erfliren fein. Die Buriifnahme eingelner Unter-
idriften unter den Wahlvorjdlagen wird deren Giiltigteit nicht beeintridhtigen Fonnen, da
ber Gefepentrourf die Mindeftgahl der Wntevzeichner nur fiir den Yugenslid der Cinveidhung
ber Wabhlvorjdlige fordert. Gine bejondere Vorjdwijt hieriber erjdeint nidht exforderlid.

3. Die Wablhandhmg
? Bu§9 _

§9 de8 Eniwurf3 bilbet injofern den- Ungelpuntt der vorgejdilagenen Regelung,
al3 Gier die Hauptmerfmale des vorgejdilagenen Wablfyftems ihren gejeblidhen Auddrud
finben. Do diefe Mertmale, indbejondere die Grundiige der mehrnamigen Stimmgebung
unbd bet freien Qiften, bereitd in den allgemeinen Ausfiihrungen iiber die Verfiltnisafl
(31 § 5 de8 Gntwurfs) dargejtelt worden find, brauden an diejer Stelle nur nod) einige
Gingelheiten der getrofjenen Regelung nafer begriindet u werden. :

2us den oben angefiihrien Grimben joll der Wakler die grofimdglide Jreiheit in
ber Auswahl unter den vorgejdhlagenen Vewerbern haben. Gr foll insbejondere midyt
gegroungen fein, fid) fiir einen bejtimmien Wahlvorjdlag 3u entjdeiden, oder darauf be-
|drdntt fein, an einem Wahlvoridlage durd) Nernahme ded cinen oder amderen Namens
aud anderen Wahlvorjdligen gewifle Beranderungen vernehmen au bdiirjen, jondern er
foll in der Rage fein, feinen Stimmgette! gang beliehig aus allen vorfiegenden Wahlver-
{ilagen gufammenguftellen, felbft wenn 3 daburd) unmaglich wird, den Stimmaettel vor-
wiegend einem Wahlooridilag oder einer bejtimmten Partei juguidreiben. Diefe Freifeit
Wwird aber aud Bwedmapigleitdgrimden einige Cinjdranfungen erleiden miifien, fber die
ber §9 ded Gnhourfd im AGj. 1 Safs 2, 6. 2 und 3 Bejtimmungen frifit.

Wa gunadjt die Bejdranfung hinjidtlid der Zahl im gweiten
©Sage des erften Abjages anlangt. jo fann an die Crlduterungen zu § 6 ded Cntwurfs itber
bie Babl der vorguidlagenden Bewerber angelniipft werben. Ehenfo wie dort, wird aud
Bier dm Jntereffe der Cinfacifeit eive HoBftgall vorgujdreiben fein. Die dort fiir die
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Bemeflung der $3dft3abl angefifrien Griinde treflen audy Hier gu.” Jnabefonbere fheint
€8 bas gedmaiigite unb einfachfte su fein, bie Hiciitsahl aud) hier bahin feftsufepen, bap
aiwei Bewerber mehr benannt werben ditrfen, als Abgeordnete zu wiklen find. &5 erjdyeint
nidit gwedmapig, bie Bahl der Benennungen auf dem Stimmaettel nady bem  BVorbild
bejonders von Wiirttemberg und Hamburg auf die ahl der 3u waklenden Ibgeordneten
gu bejdranten, weil alddann in den Wahlfreifen mit nur wei oder drei Abgeordneten bie
Maglidyteit jehr nahe liegen witxde, daf im Falle einer Erfatinotrendigleit BVeterber in
ben Reidstag berufen werden miiften; bdie lediglidy vorgejdhlagen, aber Teine ober unver-
haltnidmdfiig wenig Stimmen erhalten haben. - Allerdingd ift der Grumd fiir bie vorge-
jdlagene Regelung nid)t ohne Iweitered erfiditlich, aber e3 bedarf wohl mur des Hinweifes
auf bie Moglidleit einer Crjagnotwendigleit wilrend der Legislaturperiode, um aud
bem einfadyften Manne fargumadien, warum er die BVefugnis hat, fiir mehr Bewerber
jeine Stimme abjugeben, al3 Abgeordnete gu wihlen find. Die fiberjdreitung der gefet-
lid) gugelafjenen Hddit3ahl wird ghenjowenig wie bei den Wahlvorjdlagen die Ungitltigteit
Ded gangen Fetteld nadh fid) giehen diirfen, vielmehr wird die Wahlordnung in Anlehnung
an die meiften deutjden Verhaltnidwahlordnungen beftimmen miifjen, wie in einem foldhen
Salle gu verfahren ift, um dem Stimmaettel in den Grengen de3 gejeplid) Suldffigen Wirl-
famteit gu erhaltem. -

Ebenjo wenig wie im § 6 fiir die Wahlvorjdldge wird Hier aus den gleidhen @riinden
wie bdort, eine Mindeftzahl von Benennungen vorgejdjrieben. Un vollftandige
@timmgettel baben alfo Giiltigleit. Solde Stimmgettel fonnen dadurd) entftehen,
dap ber Wiahler von vornherein barauf verzidytet, jo viele Namen auf den Stimmgettel gu
fdyreiben, al$ er barf, ober aber einjelne Namen ungitltig find. &3 ergibt  fidh aus der
RNatur des Wahlfampies, dap jeder, der daran teilnimmt, dbie ALfidht Hat, dad Gewidyt feiner
@timme voll gur Geltung gu bringen. Dafer muf Vorjorge getroffen werden, daf unvoll-
ftandige Stimmgettel bei der Crmittlung ded Wahlergebnified in gleidjer Weife gemwertet
werben wie die vollftandigen.” Dad gejdyieht durd) die im § 10 Ab}. 2 ded Cntwurf3d vor-
gejdylagene Stimmgettelerginjung. - ¥ SRR

Die im gweiten Abjag ded § 9 geregelte Frage, ob der Wahler nur vorgejdlagenen
Bewerbern oder aud) anberen Perjonlidyheiten, jog. ,Wilden”, jeine Stimme geben
barf, ift feine grundidlide, fonbern eine Fwedmdfpigteitsfrage von geringerer Tragweite.
Jnjolgedefien fonnte die Wikrttembergijhe Sandesgefetgebung bdie  Benerumung von
»Wilben” fitr die Lanbdtagswallen verbicten und faft gleidjzeitig fiir die Gemeindemalilen
gulafjen. Die Venennung von ,Wilden” mufy gugelafjen werden, wenn qus bem Grund-
jab von ber Freifeit bes Wahlerd bic lepten Folgerungen gegogen werden. follen, .Sn
ber Prayid aber wird — jumal bei den groen Verhiltniffen der in Frage fommenben
Reidstagdwahlfreife — ein Wahler, der unablhingig von ber Organifation bed Wahl-
tampjes lediglid) feiner Nbergeugung Ausdrud geben will, meift jeine Stimmirajt ver:
geuben und ofne jeden Cinflup auf da3 Wabhlergebnis bleiben. Bewerber, fiir die nidjt
~ einmal 25 Perfonen durd) Untergeichnung eined Wahlvoridlags eingutreten Bereit find,
haben in den grofen Reid)stagswahltreifen feine Ausfidht, gewdhlt su werben. E3 ift ohue
Cinfluf auf dad Wahlergebnis, ob die fiir fie abgegebenen Stimmen von vornherein al3
ungiiltige ausjdyciden ober ob fie mitgegahlt werden. Jfhre Bahlung erjdhwert aber bdie
ofnehin Bei ber Lerhaltniswahl nidht einfade Crmittlung de8 Wahlergebniffes. . Dex
Cnturf jdldgt dafer vor, die Abftimmung auf ordnungsmafig vorgejdlagene Perfdonlid-
feiten gu bejdranfen. Gr fann die3 um fo unbedenflidher tun, al3 bie Aufjftelung der
‘Wahlvoridlige jo geregelt ift, daf ungiiltige Wahlvoridlage faum vorfommen mwerden,
wenn die Unterseidiner der Wahlvorjdylige ober ihre BVertreter aud) nur einige Aufmert-
famteit auj die Aujjtellung ber Wahlvorjdidg: verrvenden. '

. Da ber Wahler bei der mehrnamigen Stimmgebung bie Maglichleit Im. b,fez aﬂﬂt
feiner- Stimme auf veridjicbene Bewerber gut verteilen, anbderjeitd aber ein Anlaf Hefteht
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ibn biezgu gu nitigen. muf bie Frage geflirt werben, of er Bei ber Berteilung feiner Stimm-
fraft Bejdrinfungen unteriworfen ferben foll, indbeéfondere intviereit ifm erlaubt werben
fann, eingelne Bewerber vor anderen dadurd) gu Bevorgugen,-dag er ihnen einen Qroferen
Feil feiner Stimmiraft juwendet. Das Hamburgijde Wablgefet geftattet im § 35 AbJ. 3,
baf ber Wiifler denfelben Ramen fo oft auf den Stimmgettel idjreidt, al8 iiberfaupt Ve
nenmumngen gulajjig find, Anbere Berhaltnidwahlordiungen, wie 3 B. bas Wiirttem-
bergijdje Landtagstvahlgefel . § 31, die Bayerijde Gemeindewahlordnung §15 und bHie
ufterwahlorbnung fiir die Oridtranfentafjen § 13 bejdjrinten die Wwiederholte Benennung
bet Bewerber. Wieber andere, 3. B. die Orisftatuten fiir das Gemwerhe. und da3 Kauf-
mannggeridit in Frantfurt o M., fehen eine foldhe M iglicheit fiberhaupt nidt vor. Der
Cnttourf hilt 3 weder fiir erforderlid) nod fiir ratjom, eine berartige Bevorgugung
bon eingelnen Bewerbern durd mwieberfholte Nennung ihres
Namens guzulaffen. Jnjolge der im § 10 ABf. 2 des Cntwurfs geregelten Stimmgettel-
ergingung fann ein Wihler bdad' gange Gewidht feiner Stimme einer eingelnen
Perjon fiir den Wettbewerd mit den anberen Parteien badurdj juwenden, baf
e wur einen Namen auf bden Fettel fdreibt, und durd) entipredende Maj;-
nafmen Fann er bie Seraft feiner Gtimme auj eine geringere Bahl von Bewerbern
vereinigen, al8 nad) dem Gefese gewdhlt werden Einnen. Ctwad anbderes ift e3 aber, wenn
~oudbriidlid) bie Maglicdhteit gegeben twird, burd) wiederholte BVenennung eines Bewerberd
ihn bor ben Mithewerbern derielben Rartei aut bevorgugen, weil hieraus Teicht bei der Vot
Bereitung entjprediender Stimmgettel Ciferfiiditeleien und ein Wettjtreit entftefen fann,
ber ber Sampjfraft der Partei nadteilig ift. Audh bejtehi die Gefabr, dafy Minberheiten
innerhalb. einer Partei babdurd) einen unverhiltnismifig groBen Ginflup gewinnen. %
. ber anberen Seite verdient da3 Beftreben Unterjtiibung, anerfannten Parteifiihrern in erfter
Rinie einen Plag im Parlament gu fidern. Das von gegnerifder Seite hiergegen oft an:
gemwanbte Gegenmittel ded fogenannten »Stopfend”, von bem in der Begriindung 3u §12
filhrlider die Rede fein wird, muf daher befampft werden. Piergu wird swar vielfad
bie wiederholte Benennung ded Parteifihrers empjohlen und angelenbet, die Griahrung
Dat aber gezeigt, dafy dad Riel auf diefem Wege nidit mit ESidjerheit und jedenfalld mur Bei
febr gefdjidter Qeitung de3 Wahlampfes erreidyt werben fann. Durd) die tn §12 vor-
geidlagene Verteilung der einem Wahlvoridlage ugefallenen Abgeordnetenfite auf die ein-
delnen Bewerber diirfte ein Audweg ausd ben CSdywierigteiten gefunbden fein, der Beffer ift
und, grofeve. Sidjerheiten verjpricht, jo daf auf bie wiederholte Benenmung dedjelben Ve
werbers ohne Nadjteil vergidtet werden tamn. TRy E

e - 4. Die Grmittlung des Wablergebnijyes :
© - Die Vorfdriften iiber die Crmittlung des Wahlergebniffes find von befonderer Be-
beutung, weil von ihnen abhiangt, in weldiem Grade der Grundfaf, dafy jeder am Wahl-
fampf Beteiligten Gruppe cine ihrer Stirfe entjpredjende Bertretung zufallen foll, zur
Durdfithrung gelangt, und mweil mur burd) biefe Boridriften eine mifbraudlide MAuz-
nubung der bei ber Wahl gewdlirten Freiheiten unjdidliy gemadit werben fann. _SD‘ES
ofientlidje Jntereffe an der Ridtigleit der Wahlergebniffe ift grofer, ald an der @infud’;he’n
und Sdynelligleit ihrer Feftftelung. JInfolgedefien Hat ber Gniwurf, wikrend er ff_lr bie
Borbereitung der Wafl und die Wahlfandlung miglicdhte Cinfadjheit und Gemeinver-
frandlidyfeit anftrebt, bei den Vorjdligen fir die Crmittlung der Wahlergednifie nicht die
einfadiften Methoben, fonbern bdiejenigen bevorgugt, welde dem Willen ber_ Wiahler am
beften entjpredien und Quertreibereien bei der Wahl entgegenguwirfen geeignet find, felbft
auf die Gefafr hin, daf die Grmittlung des Wahlergebnified in bejonderd gelagerten
Sallen nidt ofne geitraubende Feftitelungen mdglich fein wird. S g
- Die Crmitthing ded Wahlergebniffed zerfillt in drei Abjdnitie: die Pritfung und
Bujammenrednung der abgegebenen Stimmen (§ 10 des Entwurfs), die BVerteilung der aus
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dem Wahlfreid gu bejegenden Abgeordnetenjie auj die Wahlvorjdilige (§11 ded Ent-
witrfs) und die BVerteilung der dew eingelnen Wahlvorjdlage hiernad) zufommenden Siige
aui die Bewerber (§ 12 ded Cntrourfd).

; Bu§ 10

: Bei der Grmitttung des Abftimmungsergebnified find die abgegebenen Stimmen
nidit nur gu 3dhlem, jonbern audh auf ihre Giltigfeit gu prifen Diefe
Pritfung, die nady § 13 ded Wahlgefebes vom 31. Mai 1869 dem Vorftand ded Wahl-

begivfed obliegt, wird injofern bon Der jebt bei den Reidhatagsiwaflen {ibliden abmweiden

miiffen, al3 bei den Mehrheitdroahlen in den Cingelwahlfreifen mer der gange Stimmaettel
entiveder giiftig ober ungiiltig fein fann, wahrend bei dem Hier vorgefdlagenen Wahlfnftem
bie eingelnen Stimmgaettel audy gum Feil gitltig oder ungiiltig jein fonnen. Die hiernad;
erforderflidien Sonderbeftimmungen gehoren, da die Regeln fiber bie Pritfung der Stimm-
seitel im Wahlreglement vom 28, Mai 1870 enthalten find, in die nady § 15 des Cnirurid
au erlaffende Wahlordnung.

Von grundidglider Bedeutung und dbaher durd) dad Gefes gu regeln ift die Froge,
ob der Grmittlung ded Wahlergebnified die Jahl der Stimmaettel gugrumbe gu
fegen ift ober ber Anteil, den jeder eingelne Bewerber am Ab-
fimmungsergebnijje hat Die Bahlung der Stimmgettel, die den Vorteil der
Ginfadiheit fiir fidh Bat, ift, abgefehen vom der ecinnamigen Stimmengebung, nur beim
Cyftem bder gebundenen Liften mdglidh), weil nur bei diefem Syftem jeder Stimmgettel

cinem Beftimmten Wahlvorjdilage ugeredinet werden farm (3u vgl. Badijde Stadtewahl- -

ordrumg § 22, Badijde Gemeindewahlordnung § 35, Wahlordnung fitr die Wahl der Ver-
trauensmdnner bei der Ungefteltenverfiderung § 27, Mufterwahlordnung fiir die Oris-
franfenfafien § 16 Faffung 2). Nady der im §9 vorgefdlogenen Regeling aber, wonad)
per Wihler in der Nuswahl unter den vorgefdhlagenen Bewerbern villige Freifieit Hat,
tonnen CStimmgettel fo bejdaffen jein, daf fie einem beftimmien Wahlvoridlage nidht Fu-
geredjnet werden fomnen. Hievaud erqibt fidh von felbft, daf man bei dem Audzahlungs:
qeidatte gunddit feftauftellen Hat, wie viefe Stimmen der eingelne BVewerber erhalten hat, und
erft dutdh Buiommengdhlung der Stimmen, die auf bie in einem Wahlvoridlage ber-
einigten Bererber entfallen find, die Jahl der dem Wahlvoridilage ufommenden Stimmen
ermitteln fann (vgl. Witrttembergijdhes Landbtagswahigefes Artifel 33, Hamburgijdhes
Wahlgefes § 37 A6 1, Bayerifde Gemeindewahlordbnung § 17, Muiterfabungen fiir die
Staufmanng- und Gewerbegeridite § 17 Abj. 7, Mujterwablordnung fite die Ortatranten-
faffen § 16 Faffung 1).

- Gine joldie Dihlung rednet, genau genommen, mit Brudteilen der Stimmen, da
jeber Neidh3tagdwahler mur eine Stimme hat und diefe bei der mefhrnamigen Stimmen-
gebung lediglich auf mefreve Bewerber verteilt, jedem eingelnen Bewerber alfo nur einen
Bruditeil feiner Stimme uwendet. Da3 Jahlgeldidft wird aber vereinfacht und erfeidhtert,
yenn man bdiefe Brudteile ald eingelne Stimmen begeihnet. Dasd fann jebody ofne Fil-
idung ded Wahlergebnifies mur gejdehen, rwenn dicfe Brudyteile innerhalb bes TWahltreifed
alfe gleid) find. €3 muf daher Borjorge getroffen werden, daf unvollftinbdige Stimmgettel
chenfoviel gelten wie die vollftindigen. Demgemdl follen nad) § 10 Ab). 2 bed Gnt-
witefs umvoliftindige Stinungettel, entiprediend der im Hamburgijhen Wablgejese § 35
%bj. 4 und in den Mufterfopungen fitr die Sewerbe- und Saufmannsgeridite §16 ge-
troffenen Regelung, in der Weife ergingt werden, daf die Namen ber benannten Bewerber
nad) der Reihenjolge ifrer Benenmung fo oft wiederholt werden, Hid die nad) §9 A6j. 1
Saty 2 bes Gniwurid gulafiige Johl erveidht ift. Die Brudteile der Stimmen jind nad
einer jolhen Stimmaettelergangung ibevall die gleiden; die Summe der den
Bewerbern jugefallenen und gugevedimeten Stimmen muf daher joviel mal die Bahl ber
abgegebenen CStimmgettel ergeben, al die Stimmgettel im IWahifreife Ramen enthalten
ditrfen. :
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S s %sm Wmunnblﬂer Ctimmgaettelergingung, deren Durdifiihring

walirend bes Aussihlungsgeidiiits gwar - echedlichen, aber Bei ber Matur hor Reidhas
tagdwahlen iiberwindliden Sdrierigleiten begegnen  biixfte, Berufit auf der jdjon in

 ber Vegriinbung gum §9 erwihnten Vermutung, dof jeber, ber am Tahitampf teil-

nimmt, bag Gewidyt feiner Stimme voll gur-Geltung bringen will. €3 ift daher mur folge-
tidjtig, Wwenn man ber Berteilung der Abgeordnetenfise auf bie eingelnen Wahlvorjdlage
Die dburd) bdie Etimmaettelergingung gewonnenen ahlen jugrunde legt.  G8 wire aber
falid), wenn man diefe Jahlen, und nidt nur die wirflid) fie die eingelnen BVewerber ab-
gegebenen Stimmen, aud) bei der Berteilung der einem LWahlvorjdlage sufommenden 95-
geordnetenjie auf Die eingefnen Bewerber in Redinung ftellen wollte; denn dann wiirhe
im Falle bed § 12 6], 2 die Reifenfolge, in ber bie eingelnen Bewerber auf diefe Abgeord-
netenjige Anjprud) erheben fonnen, in einer Weife beeinflufit werben, die der Wahler bei der

Ubgabe feines unvollftindigen Stimmgettels nidit getwollt Gaben fann. Der Cutrourf fieht

baher — im Gegenjoge ju ben Mujterjabungen fiic die Gewerbe- und Saufmannageridyte
und gum Samburgijden Wablgefes, foweit 3 fidy auf die allgemeinen TWafhlen und die
_@g&q ber Girunbeigentiimer begieht, aber in fibereinjtimmung mit den Ortaftatuten fite
dad @ctuerﬁc: und Saufmanndgeridit in Srantfurt am Main fowie der in Hamburg: fiir
die [qg.;?totqbdn;mﬁlm getroffenen Regelung (vgl. § 37 ABj. 2 ©aB 2 be3 Hamburgijdjen
Wahlgejebed) — vor, daf; die Elimmgettelergingung nur.fiir die Berteilung nad) dem
§ 11, nidif oud) fiir die Berteilung nad) dem § 12 Geltung Haben joll. @3
miifen alfo. die Stimmen ber eimem  Wahlvorjdlage jufommenden Stimmen jorohl
cinfdlieRliy al3  qusjdlicflicy der durd) bie Stimmgettelergingung  gervonnenen
Mf_m;bmoﬁm werden.  Dagegen braudien die Summen ber auf die verbundenen Bahls
vorjd)lage gemeinidjaftlidy entfallenen Stimmen nur unter Cinredynung diefer Grgin-
gungsgahlen feftgeftellt gu erden, voeil die Berbindung der BWablvorjdlage nad) § 7 A6{. 3
be3 Enhourfd nur fiir die Berteilung nad) § 11 Bedeutung Hat. § 10 U6j. 3 de3d Gnt-
WUE}R Jdreibe bies im Jnierefje der Dentlidfeit ausbritlicy vor, . - . -

e () S : Bt § 11 :
~Bei der Berhaltniswapl erfolgt die Verteilung der Ybgeordnetens
fiteauf bie aflvorjdlige ofre RNiidjidht darauf, ob cin Wahlvoridilag die
Mehrheit - der Stimmen exhalten fat oder nidt, nad) dem Anteil der Wahlvoridlige an
ber ®efamizafl der abgegebenen Stimmen. Diefe BVerteilung fann auf verjdiedene Weife
olgen. | il G

Wi dem dlteften Syjtem (Dare’fdes Syftem) wird die Gefamizahl der
Etimmen durd) die Bahl der gu wallenden Abgeordneten geteilt. Die fo gefundene Fahl
Mﬁfﬂfmiﬁmgﬁuﬁl’. Bon jedem Wahlvorjdlage gelten fo viel Ibgeordnete ald gewahlt,
al3 die Verteilungdzahl in dem Vorjdjlng enthalten ift. Diefes Verfahren wird jedod) nur
felten ﬁqu:ﬁibm.—-ﬁnﬁ -alle Abgeordnetenfibe fogleid verteilt werden, da bei ber Bertei=
lung meijtend FRefte fibrig bleiben werden. Die nod) freien €ige twcrden al3dann den
Wablvoridylagen gugeteilt, die die gropten Rejte aufweifen. Diejed Syjtem trdgt, fo ein-
fod) und einfeuditend o8 ift, bei der Berteilung der Reftmandate dem Gedanfen der Ver-
haltnisioahl nidjt geniigend Nedjnung,

- Damit die Berednung ded Stimmenverhiltnifjes moglidjt jogleid) 3ur BVerteilung
aller Abgeordnetenfie fiihet, mufy die Berteilungsgahl Heiner fein al3 bei dem Hare'jden
Syftem.  Dezhal witd nad) dem Syjtem von Hagenbad-Bijdoff die Ges
famtzahl der Stimmen durdy die um 1 vermelrte Bahl der 3u wailhlenden Abgeordneten
geteilt. Gin fid) hiexbei  ergebender Brudh wird auf bie nadyjte gange Bahl aufgerundet.
Jeder Wablvorfdhlag exhilt o viel Sige gugeteilt, als die fo errecinete Teilungazall in
feiner @timmengahl enthalten ift. Anud) Bei der Anwendung diefer Verteilungdmetlode
Tommt €3 vor, daf; nidht alle Cite jofort verteilt werden fonnen, weil die BVerteilungazahl
nod) immez gu hodj gegriffen ift. * In jolden Fallen wicd bie Stinunengahl eines jeden
BWabivorjdlags durdy die im 1 vermehrte Jahl der ifr bereits gugewiejenen Stellen ge-

7
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teil umd Dder erfte nod) ju vergebenbe Sif demjemigen Wahlvoridlage jugeteilf, ber ben
grifiten Quotienten aufiveift. Diejes Verfahren witd jo lange wicderholt, bis alle Site
verteilt find. Der Siuotient, dex fitr bie Juteilung des lepten Siged entjdeidend ift, bilbet

bie enbgiiltige Berteilungdzahl, namlid) die Jahl, die jo oft i den Stimmengahlen fiir bie -
eingelnen Wabhlvorjdlage gang enthalten ijt, ald Abgeordnete gu wihlen find. Diefe BVe-

redynunggtoeife, fite die Beifbiele tn der Anlage 9 § 17 u Faffung 2 und in der Anlage 11,
nmerfung 21, abgedrudt find, ift in Vayern und Baden fiir die Gemeindewahlen im ein-
selnen vorgejdrieben. ud) die Mufterwahlordnung fite die Ortsfranfentafien ftellt im
§ 17 diefes Syftem unter eingehender Darlequng Fur Wahl. Dos Hamburgijde Wahl-
gefes § 37 und die Mufterjapungen fiix die Gewerbe--und Kaufmannsgeridhie § 17 dagegen
jtellen ben Grundjai auf, daf die Werteilungszahl jo ju wiblen ijt, daf fie in der Stim-
mengaBl fiir bie eingelnen MWahlvoridlige, unter Nidtbeaditung der bei der Wevkeihung
fidh ergebenden Nejte, insgejomt fo oft enthalten ift, ald Abgeordmete ju wihlen find; jie
jdreiben aber nicht vor, wie dicfe Verteilungdzahl ju ermitteln ift. :

Bu denfelben ridjtigen Grgebniffen wie dod Syftem von Hagenbady-Bijdoff tontmt

auf einem anbern Wege bas Syftem bded Belgiers Victor D' Hondt, dad
in Witrttemberg und bei den Wahlen auf Grund ded Verfidherungagefepes fiir Angeftellte
vorgejdrieben und in der Mufterroahlordnung fite Ortsfronfentaffen §17 jur Wahl ge-
jtellt wird. Nad) diefem Syjtem, fitr dad Beifpiele n der Anfage 8 am Ende in bem
,Mufter der Redhnung nad) §§ 25 bis 27 der Wahlordnung” und in vex Anlage 9 § 17 gur
Faffung 1 abgedbrudt find, werden die Stimmengafhlen auf bie eingelnen Wahlvoridildge
nadjeinander durd) 1, 2, 3, 4 uj. geteilt, aus den fid) hierbei ergebenden Bahlen ber
Grdfe nad) jo viele Hiditzahlen ausgejondert, ol Abgeordnete ju wdhfen find, und

iedem Wahivorjdlage fo viel Abgeorduetenfipe jugeteilt, als anf ihn Hodftsahlen entfatfen. i

Die Heinfte Hodftaabl, auf die nod) ein Abgeordneteniif entdllt, ijt die endgiiltige BVertet:
lung3zahl im Cinne ded Syjtems von Hagenbady-Bifdoff. Jnjofern bevithret fich Dad
Eyftem ber Hadftzahlen von H'Gondt mit jenem Shftem, ftellt aber im Gegenjoge gu Hhm
den Gebanten in den BVordergrund, daf Fein Wahlvorjdlag cinen Sif ober einen weiteren
Cif erbalten joll, jolange nicht ein anderer Wahlvoridlag auf eine grofere Stimmengahl
einen i ober cinen weiteren Sif exhalten Hot. Diejer Gedanfe ift cinfeudytend und
flar, bas Rechenmwert einfad) und durdifichtig, jo daf 3 ohme Schvievigteiten nadygepriift
werden fann. Das Syjtem ermdglicht von vornherein eine vejtloje BVerteilung der Abge-
ordnetenfie. 8 fiihrt fdneller gum Jicle ald dad Shftem von Hagenbad-Bijdjoff, fofern
bie Bafl ber ju verteilenden Abgeordneteniipe nidht fehr grof ift. G verbient dafer fitr
die von der Regelung betroffenen Reidstagdwahlifreife, in demen nux 2 bis 10 Abgeorduete
aut wihlen find, den BVorgug. Eine Sonderbeftimmung ift fiiv den jeltenen Fall exforder-
lich, baf die lepten Hichitsahlen augleich auf mehrere Wablvoridlage entfallen, aber mur
nod) ein Abgeordnetenfif u vevteilen ift; hier mup das Log entjdeiden.

Der rocite Abfak ded § 11 gieht die redinerijden Folgerungen aus der im §7 gere:
gelten Verbindung von Wahlvorjdlagen Nad §7 A3 bed Gntourfd
hat bie Berbindung von Wahlvorjdjldgen die Wirfung, dak die verbundenen Wallvorfdiige
im Verhiltnia 3u den anderen Wahlvorjdldgen bei der Verteilung dber Abgeorduetenithe mit
der Summe der ihnen jugefalenen oder nad) § 10 ABj. 2 Fugurednenden Stimmen afd ein
Wahlvordlag behanbelt werden mitfjen. Sie treten daher bei der Berteilung der ausd bem
Wahltreid 3u Oejegenden Abgeordneteniipe ald Gingelwahivoridlige nicht in die Eridei-
nung.  Grjt wenn fimilide Sige verteilt jind, erfolgt die Untexverteilung der den verbun-
penen YBablvoridhligen jugefallenen Abgeordmetenfifie auf dieje Vorjdlage. Dieje Umier-
verteilung wird nad) den gleiden @rumdiigen vorgenommen, nad) denen vorher die erite
Berteilung durdigefithrt worden ift. Befinden fidh unter den verbundenen Wahlvorjdlagen
nod) enger verbundene, jo nehmen dieje an der poeiten Verteilung mit ihrer Gejamtftimmen=

3abl al@ cin einfeitlidher Wahlvorjdlag teil. Die Sipe, die hiexbei auf fie gemeinjdoftlich

entfallen, werden jobann in einer dritten Berteilung, bie fidh in dex gleichen Weife wie die
erfte und jiveite Verteilung vollzieht, den cingelnen engverbundencn Wahlvorjdldgen Fuges
wiecjen.
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o Jm  allgemeinen iwitd o3 nidt vorfommen. daf ein Bahlvorjdlag
weniger Vewerber enthdlt, alg ihm Abgeordnetenfige ju-
fallen. QIn3bejondere fann diefer Fall nidht eintreten, wenn auf den Wahlvorjdligen
‘und Stimmgetteln fo viele Bewerber benannt find, al3 bad Gejes geftattet. Da aber ber
‘Gniwurf unvelljiindige Wablvoridlige und Stimmgetiel guldgt, muf er mit dem Falle
tednen, daf eine Partet in ju nicdriger Ginjddgung ifhrer Wablausfiditen weniger Ve-
‘werber benannt at, al8 ihr nad) dem Wablergebnis Abgeordnetenfipe gufallen. Fiir Ddiefen
Fall bejtimmt der dritte Abfag des § 11 in grundjdplider fibereinftimmung mit den meiften
Deutjden Verhalinidwahlordnungen, daf die itberjdiiffigen Sige fiir die Partei verloren
find und auf den Wahlvoridhlag iibergefen, bem bei entjpredjender Fortfebung ber
b'Hondtjdien Verteifungdiweife die nidite Dodjjtsabl sufdllt. Daf Hierbei Wahlvorfdlage,
bie auferhafh einer Rerbindung mit dem betreffenden Wahlvoridlage ftehen, erft beriid-
fidbtigt werden Finnen, wenn bie verbunbenen Wahlvoridlige ginalidh exjdopft find, ergibt
fidh baraus, daf die verbundenen Wahlvorjdlage bei der Berteilung derVUbgeordnetenfite eine
“@inbeit bifden; einc andere Regelung wiirde dem Willen der Wihler nidht gerodht rerden.

_ Bu§ 12

X Bei ber Berteilung dber einem BWahlvorjdlage ugefallenen
Abgeordbnetenjife auf die eingelnen Bewerber fann ber Grundjag ber
Rerhaltnismafigteit nidht Anwendung finden. Entidjeidend find vielmehr nad) den Heftehen-
ben Rerhdltmswahlordnungen entiveder die Reifienfolge der Venenrmngen oder die Jahl der
©Stimmen, die ber eingelne Vewerber auf fid) vereinigt hat, oder beided nebeneinanbder.

. Die BVorjdrifien, nad) denen bdie Reihenfolge der Benennungen ma-
gebend ift, gefien von dem gefunden Gedanten aus, daf der Wihler mit der Abgabe eined
_me gen Stimmgettels feinen Willent dahin Fundgetan hat, daB, wenn nidt alle von
ihm benannten Bewerber geldfhlt werden tommen, jo dod) roemigftend ber an erfter Stelle
_genannte Vewerber vor allen anderen gewdhli werden joll. Die Reihenfolge der Benen-
-nungen auf dem Stimmgaettel fann aber Gei dem vom Gutiourfe vorgejdlagenen Syftem der
freien Riften fiix die Fejtjtellung der gewahiten Bererber nidt allein entjdeidend fein, weil
jeber Wihler die Namen der von ihm benannten Bewerber nad) Belieben ordnen fann, aljo
nod) weitere Mertmale fitr die Bejtimmung der maBgebenden Reifenfolge notwendig find.
Die Reihenfolge der BVenennungen im Bahlvoridilage fann ebenfalld nidit fitr mafgebend
exflart werden, weil al3dann die im § 9 bes Entourfs den Wiblern eingerdumte Freiheit
_billig entwertet, afjo der Wirhung nadh) bas Syjtem der gebunbenen Liften ecingefithrr
ierben wiitde. BVei diejem Syjtem aber entjdeidet nidyt der Wahler, jondern die Partei-
Aeitung Bei der Mnfitellung des Wabhlvorjdlags, in welder Reifenfolge die Bewerber al3
Ubgeordnete in den Reidstag eingichen jollen.  Tatfddlid) ift aud) fiie bie Verteilung der
Abgeordnetenjige auf die Vewerber die Reihenfolge ihrer Benenmungen nur in denjenigen
beutjden Berhaltnidwahlordnungen fiir mafgebend exflrt toorben, die fid) jum Syftem bder
gebundenen Rijten befennen, 3. B. im §26 ber Badijden Stadtewahlordnung und § 30
AUBj. 1 ber Wahlordnung fitr die BVertrauensmanner bei per Angejtelitenverfidherung.

. Bei dem Syjtem der freien Kiften wird im allgemeinen die Jahl der
Stimmen, die der eingelne Vewerber auf fidh vereinigt fat, fite mafgebend exflirt, fo
3-8, tm Artikel 35 ded Witrttembergijdhen Ranbdtagdwahlgefeses, § 37 d¢s Hamburgifdien
Wablgejepes, §25 der Vanerijdhen Gemeindewahlordmung: vgl. aud) §17 der Mufter-
fagungen fiir die Gewerbe: und Kaufmansgeridite und §18 Fafjiung I der Mufterwahl-
- orbiumng fiir die Ovtsfrantentafjen. Diefe Regelung erideint infofern al8é beredtigt, al8 der
Bewerber mit je den meijten Stimmen als der witrdigfte exjdeinen muf, den naditen Fu
vergebenben Abgeorduetenfiy ju erhalten, da ex fich nadh) bem Abjtimmungdergebnis anjdjei-
~mend eines groferen Wertrauend der Wibler erfreut ald feine Mitbewerber mit weniger
. Sitmmen. Darin, daf Hier alfo die WMebrheit der Stimmen entideidet, liegt tein Wider-
fprud) gegen den Gedanfen der Berhaltniswahl; denn diefer exfordert nur, daf die veridie-
deien Anjdouungen, um die Geim Wahlfampi gevungen wird, auj Grund diefed fampjes
verhaftnidmaRig sur Geltung Fommen, er fann afjo nidt Plak greifen, wenn 3 fidh um cinc
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Audrahl unter den mehrerent in einem Wablvorjdlage vereinigten Vertretern Bet ¢ eident
Anjdjauurgen handelt. Die audidliellideBetonung der Stimmenzahl-Hat-aber o

teile im Gefofge. Wie jdhon erwihnt, haben die Partcien ein beredhtighes Jiterefle: Sdran,
bafy hervorragenden Parteiangehorigen, indbejondere: ben Fithrern, ber Cintritt: - den
Reidstag vor anderen Bewerbern mit einiger Sidjerheit gerdhrleiftet wicd: =~ Diefjed: Ve-
ftecben, dad barin feinen Ausdrud findet, daf Ddie Namen diefer: Perfonliifeiten an’ die
Cpige der Wahlvorjdjidge geftellt werden, fann von den eigenen Parteiangehdrigen sder
dud) von Gegnern fehr leidht Hintertrieben werden, wenn. fediglicy bie Stimmiengahl “ent-
jdjeidet. G3 braudjen nur einige Parteiangehirige aud perfonlicher Abneigng oder uin die
cigene Wahl gu fordern, die Namen diefer Perfonlicifeiten’ gu ftreidien, oder Wikler 6ud
dem gegnerijdyen-Rager die Namen minder bedeutender Mitbewerbet, die auf demfelben
Bahlvorjglage fteflen, auf thre Stimmaettel i ibermehmen. AlEdann tann, mmnbie
Maffe der Wahler fitr den unverdnbderten Wahlvorjdlag ftimmt, feidit die Folge eintrefer,
baf die bevorgugten Bewerber um tvenige Stimmien Hinter ifren weniger bebeutenbden Mit-
bewerbern guriidftehen und duvd) diefe verbringt werben. Wenn fediglich die: Stimmenzahl
fiir die Auswahl der Bewerber mafgebend ift, vermag dafher cine unter limftdnden wingige
Minderheit, ja felbft ein eingiger Wahler den Willen, der iiberwicgenden Mehrheit dex
Bihler gu durdirengen. Derartige Wahlintrigen, die man im allgemeinen al3 , Stopfen der
Liften” Gegeidinet, fithren um fo eher ju einer Filjdnung des wirfliden Wablergebnilfes, je
bifgiplinierter die Wahler find und je grofer deshalb die Jahl ber Slimmen ift, die fiir Dben
unverdnderten Wahlvorjdjlag abgegeben werben. _ & et e

Qa3 offentliche Jntereffe- erfordert, daf jolde Wahlmadenjdaften unfdadlid)
gemad)t werden; benn fie vergiften den Wahlfampf und fonnen verhinbern, daf Hervot-
ragende Perfonlidyfeiten im Reididtag titig werben.  Das Syjtem der gebundenerw Riften,
basd folde Madjenjdaften vollig audfdlieft, erjdjeint fiir die RNeidistagswahlen nidf ge-
eignet (vgl. die Begriindung gu §5), und die jog. Stimmenhiufung, bei der ein Wikler
benjelben Bewerber mehrmals Genennt, fann 3war die Gefahren mindern, ald’ein fider
wirfended Gegenmittel aber nidit angejefhen werben (vgl. die Begriindung zu §9). Bei
dicjer Sadjlage liegt der Verfud) nafe, neben der Stimmengahl aud) der Reifjenfolge der
Benennungen einen gewiflen Einfluf ouf die Feftitellung bder gerodhiten Bewerber cingu-
riumen und dburd eine jolde Verbindung der beiden Grunbdgedanten, die nad) den meiften
LBerhaltniswahlordbnungen fiir die Verteilung der Abgeordnetenfife auf die Bewerber mag-
gebend find, eine mifbraudilide usnubung des Syftemsa ber freien Liften gu verhinbdern. p
Ter Yiirgermeijter Dr. Luppe in Franffurt a. M. Hat ein Syftem erjonnen, bei dem foroohl
bie Bahl der von dem Bewerber erlangten Stimmen ald oudy die Reifenjolge der Ve-
nennungen auj den Stimmaetteln fitr die Feftitelung der gewdflten Abgeordbneten maf-
gebend ijt. Diefed jog. Syjtem der Srellenmwahl, Dad ‘bei bden Wahlen Fum
Gewerbe- und Kaufmannsgeridht ‘in- Frantffurt a. M. Anvendung findet (vgl. Anlage 12
§ 15), geht von bem mutmaflichen Willen dez Wahlers aus,. fpinnt aber dicjen jdon oben
angefithrien Gedanfen nod) dain weiter aud, daf der Wahler den Wunjd) Hat, die von
ihm benannten Vewerber, wenn fie nidht an der von ihm vorgejdlagenen Stelle geroaflt
wetden, dody wenigftend an fpiterer Stelle gewdhlt gu fehen. Demgemdf ift nad) dicfem
Syftem feftzuftellen, wie viele Stimmen bie eingelnen Bewerber an ben veridhicdenen
Ctellen der Stimmgettel erhalten haben. Gewdhlt ift an erfter Stelle, wer an erfter Stelle
bie abfolute Mehrheit erhalten hat. Jn der gleidhen Weife erfolgt die Feftftelung fiir die
giveite, dritte ujiw. Stelle, bia die Jahl der dem Wahlvorjdlage jugefalienen Abgeordneten-
fie verteilt ift. RNur miifjen bei der Fejtftellung der €timmengahl fiir bie jpat-ren Stellen
aud) die Stimmen mitgeredinet werden, die ein Vetwerber, der an fritherer Stelle in der
- Minderheit geblicben ift, an dicjer Stelle erfalten Hat. Seiliellidy barf, da infolge von
Ctreidiurgen und: ber Hinguredhmung von Stimumen die Etimmmengahl, die die in einem
Liafjlvoridlage vereinigten Vewerber erfalten Haben, an den eingelnen Stellen verfdicden
ift, die ebjoluie Mehrieit jweds Vermeidung bon Ungeredyfigfeiten ‘umd Wahlmadyen:
idaften nidyt fiir jede Stelle bejonders Geredymet werbenm, jonberm 8 mup bei der Bered)-
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‘ftng - der Mebrheit ‘vom  Dirrdhidnitt. jamilidier fitr bie eingelneit Stellen “abgegebomen
“Etisminén ausgrgangen werden. Bleiben wad) ber Bexteilung ber Abgeordneteniipe unter bie
Bewerber, die biernad) die abfolute Mehrheit erhalten haben, nody Sige gur Berteilung
uibrig fc Fornmen ber Reihe nad) die Stellen in Betradt, in denen Bewerber unter Hingu-
‘redynung der an friiferen Stellen exlangten Stimmen die relative Melrheit exlangt Haber.
0 Dicjem Syftem, fiber das man fidy am Beften qus bem Auffagen des Bitrgermeifters
Dr. & p pe fefbft. bejonbders in ben Rummern 205 ind 206 per ranffurter Jeitung vom
27. unbd 28. Juli 1906 und in der Monatsjdrift de3 Verbandes deutjdier Gemwerbe- und
Roufmanndgeridite, Vand 11, €. 277 ff., Vand 12, . 193 fi« fowie in dem Bude von
~ Dr. Gumjt G a b n iiber dag Verhiltnidwalifojten in den modernen Sulturitaaten ©. 343 .
nifer unterridyten fann, wird mit Recht nadygeriihmt, daf; e3 bie Borgiige der gebund nen
und ber freien Liften in fid vereinigt, ofne ihre Fehler su teilen. Hlerdingd erjdheint die
Crmittlung des Wahlergebniffes nad diejem Syftem verwidelt und langwierig. Cie ift
83 aber tatjadlid) nidt, wenn mindeftens die Hilfte der Stimmen, bie fitr die borge-
fdjlagenen Bewerber abgegeben worden find, fidh fiir ben umverdnderten Wahoridlag qus-
gejproden haben. Denn in diefem Falle ift bei bem Franffurter Syjtem im Grgebnis die
Neifenfolge der Benennungen im Bahloorjdlag entjdreidend, wie beim Syjtem der ge-
bunbenen Liften, jo daf die Sejtitellung der auf die eingelnen Stellen entfallenen Stimmen
und bad gange iibrige Redemwert unterbleiben fann, Die verbiindeten. Regierungen
tragen feine Vedenfen fiir diefe Falle, die die Regel bilven werden, im § 12 6L 1 des
Cntwurfs, in Anlehnung an dad Frantfurter Syftem die Reihenfolge der Benenmungen
filr mafigebend gu erfliren; denn in diejen Fallen fteht felt, Hafy die Mehrheit der Wakler,
‘deven Stimmen einem Bahlvorjdlage gugefallen find, die vorgejdlagenen Vewerber nidjt
. hur iiberhaupt, fondern aud) in ber vorgejdilagencn Jeihenfolge Hat wihlen wollen.
‘Die mit diefer Reifenjolge nidit einverjtandenen Waihler Hatten nad) § 9 bed Cnt-
nuris (Gelegenheit, ihre abweidjende Anfidyt gur Geltung gu Oringen. Jjt 3 ifnen
nidjt gelungen, die Mehrheit der auf den Wahvorjdilag vereinigten Wilhler auf die von
_ihnen gewiinjdten Sinderungen bes Bahlvorjdlags gu vereinigen, jo muf der Wille der
fiir Jeine -unverdnderte Annahme ftimmenden Mehrheit al3 der mafgebende angejehen
werden.  nlauteren Wahlmandvern, wie e3 das jogenannte: , Ropfen” der Liften ift, wird
auf biefe Weife in ausreidjendem Mafie ein Riegel vorgejdhoben.

. Unbers liegt der Fall, wenn der Wahlvorjdilag im gangen fo wenig nflang ge-
funden Bat, daf nidt einmal die Hilfte der Wablex, die fiir die vorgejdilagenen Bewerber
geftimmt Haben, fid) ur unverdnderten Unnahme ded Wahlvorjdylags entidlofjen Dat.
-Die Mehrheit, die fid) in diefem Fale gegen Den Borfdlag der Parteileitung zujammen-
-gefunden Ba, ift in ihrem Willen nidyt fo einfeitlid), wie der Teil ber Wablerjdiaft, der fiir
den unverinderten Wahlvorilag geftimmt bat; denn die Abdnderungsiviinjde dicjer Mehr-
-beit werden mangele cinfeitlidier Siihrung in der Regel rweit audeinandergehen. Gin einfheit-
lidher Gejamiwilfe ber Mehrheit, der ofjne Wweitered die Grundlage fiir die Berteilung dex Ab-
geordnetenjifie geben Fonnte, tritt aljo in diejem Falle nidyt in die Grideinung, wird viel-
mehr erft durd) ba3 Franffurter Syjtem der Etellentoall fonjtruiert. Wollte der Cntwourf
bicjem Syjtem aud) Hierin folgen, o wiirde die Seftitellung exforderlid) werben, wie viele

Etimmen nidt mur -den eingelnen Bewerbern itberhaupt, fonbern aud) an den verjdicdenen
Etellen ber Stimmgettel ugefallen find, Diefe Seftitellung mifte bereitd bei der Nus-
#dhlung der abgegebenen Stimmen in den Wahlbezicken vorgenommen werden, obmofl fie
- giedlos wird, jobald der Wahlfommifjar bei der Gujammenredynung der Abftimmungs-
-exgebnifje feftftcllt, daf die Vorausjepungen des 2B}, 1 gegeben find. Auferdem wiirde
~eine jolde Feftjtellung in den in Frage fommenden Reid3tagdwahltreifen, wo Jehn-
-taufjende, ja Bisweilen Hunderttaujende von Etimmgetteln abgegeben werden, die bis u
.12 Gtimmen enthalten tnnen, auferordentlid) langivierig und jeitraubend jein; jdon allein
- Die Feftitelung: der gahlenmafigen Unterlagen fiir dad Wahlergebni2 wire mit den groften
ESdywierigleiten und vielen Fehlerquellen verbunbden. Der Entrourf glaubt daher, da die
®efabr des ,Kopfens” im wefentlidhen durdy die Regelung im Abf. 1 befeitigt ift, fiir die
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tn RNede ftehendben FKille auf bdie bet dem Syjtem ber freien Wahl Gbliche Regelung Jurvied-
greifen gu jollen, wonad) die Stimmengahl entjdeidet. BVei Stimmengleidheit joll nicht
nad) denr Borgang der BVaverijden Gemeindewahlordbmmg § 25 dad Lo, alfo der Jujal
entjdjeiden; ed biirfte vielmehr der vorgejdlagenen Regelung, bet ber feild die ‘:Rethm
folge im Wahlvorjdlage, teils die Stimmenzahl mafgebend ift, am beften entfpredien.
wenn nad) dem Wiirttembergijdien und dem Hamburgijden BVorbild bLei @"tﬁnmengleuﬂ
beit bie Reihenfolge im Wahlvoridlage den Ausidlag gibt.

Bu § 13 ;

Die Feftjtelungen, die nad) § 10 ded Cuiwurfs die Wahlvorjtande fiir bie cm;dum :
Wahlbegirfe und jodann nady den §§ 10 bid 12 die Wahlfommifjare fiir die Wahltreife zu
treffen haben, find gahlreidjer und jHivieriger als bei den Mebrheitdwvahlen. Die Sdiwie-
vigleiten Wwerden aber nidht umiiberwindlid) fein, sumal da nady §7 Abj. 3 Dded Wahl-
veglementd vom 28. Mai 1870 fein Wahlbezirt mehr als 3500 Gintwohner nad) der lepten
allgemeinen BVolfsziahlung enthalten darf und DeBhalb in einem Wahibegirte durdjdnitt-
lic) nicdht mehr al3 600 bi3 700 Stimmaettel Fu pritfen und ju jdhlen jein werden, bie
Wahlfommiffare aber in der Hauptiadie nur die Crgebnifje and den Wahlbegirfen gujam-
mengujtellen und ouf bdiefer Giundlage bdie crforberltc{;en Beredymumgen  vorgunehmen
fHaben. AuBerbem fann damit geredynet werden, daf fid) in der Regel bdie itberiviegende
Mehraahl der Wahler ftreng an die aufge]%e{iten Wahlvorjdlige halten wird, jo dap fidh
die Crmittlung des Waklergebniffes in ber Praris erheblid) einfadjer gejtalten wird, a‘[.
8 nadj ben Gejete. dad alle mbgliden Fdlle treffen mup, den Anjdein hat.

Tropdem wird mit den Nrdften, die fitr dieje Gejdiifte nad) den §§ 10 unb 26 deg
Wahlreglementsd jur Verfitqung ftehen, namlid) drei 68 jech3 Veifiker beim Wahlvorfteder,
Ietfrs bis 3wdlf Beifier beim Wahlfommifjar, die Feftitellung ded Wahlergebnifjed nidt
immer ohne Sdwierigleiten durdygefithrt werben fonmen, jumal da e imjdendiwert
erjdeint, baf Hierfiir an Jeit nicht mehr ald die in den §§ 25 und 26 be3 Wahlreglements
vorgejehene Frift von vier Tagen in Anjprud) genommen wird. Der Entwurf jdlagt daher
in Anlehnung an Art. 32 ded Witritembergijdjen Landtagdwahigejeses und an § 11 Abj. 5,
§ 36 Abj. 3 bes Hamburgijchen Wahlgefeges vor, daf Beamte ald Hilf3 atB e ttet
3ugegogen roerden fonnen.

Vizher ift nur die Mitwirfung eined Beamten alé Protofollfithrer bei der Ermitt-
fung de3 Wahlergebnifjes, nicht aber bei den Gejdhaften ded Wahlvorjtanded geftattet. Da-
durd ift aber immerhin anerfannt, daf 2 jpon bei den bisherigen Wahlverfahren unter
Umftinden von Wert fein fann, die Criahrungen und bejonders die jormelle Sdulung von
‘Beamten nupbar ju maden. Jn weit hoherem Grade gilt dad fiir dad f&tﬁaltnimalji
verfafren, bei bem die Aufgaben Ddes Wablvorjtandes und des Wahlfommifjars exheblich
jdwieriger und umftandlidyer find. BVor allewm ift jur BVermeidung uneviviinidter BVerzdge-
rungen ®ewidyt davauj Fu legen, daf die von den Wahlvorftinden ju liejernden Unter-
lagen fiir die Grmittlung ded Wahlergebnifjes moglidhft eintwandirei und iberfidtlidh furd.

o fehr die Dingugiehung von Veamten Ddicjes Jiel zu fordern geeignet ift, jo
wenig darf der Anjdein exwedt werden, ald Fonnte durd) ihre Mitwirfung die Unabhingig-
feit der Gntjdylicfung der nach dem Wahlreglement berufenen Rerjonen becintrichtigt wer-
ben. Deshalb wird vorgejdlagen, dafs die beamteien Hilfsarbeiter bei der Bejblupfofiung
nidt mitwirfen ditvien. Die Hilfsarbeiter werden hiernad) die Ermittlung des Wabl-
ergebnifjes dadurd) ju fordern Haben, daff fie 3. V. bei der Crdffnung und Verlefung dev
Etimmaettel wede BVereinfadung des Jiblgeidifts die Stimmjettel, die Den HFentlid)
gugelafjenen Wahlvoridlagen entipredien; von den ibrigen wwennen, ferner die Stimmgettel
audjdeiden, gegen deven Giiltigfeit Vedenfen beftehen, auf beftehende Redtsfage hinweifen
und fie exldutern, fitx eine iiberfichtliche Darftellung der redmerijden Crgebniffe jorgen
. dgl. m. Qfre Ritigheit wird alfo im mwefentlidlen in der BVorbereitung der u faffen-
ben Gntfdjliekungen und in beren genauer Formulierung beftehen. Jm Hinblid auf diefe
- Yufgabent werdben bie uftandigen Landeabehivden -die bierfiir geclgneten ﬁcummt m
-wdblen und gur Verfiqung ftellen miifjen.
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5. Grfab fiir ausfdyeidende Abgeordnete

' : Bu § 14

A Bet den Mehrheitswahlen in Cingelwahltreifen ergibt fidh ausd bder ©adlage bon
felbjt, dag eine ,meue” oder ~Criafwall” ftattfinden muf, wenn bder Gewadllte ablehut,
feine Wahl fiir ungiltig erflart wird ober fonftige Griinde, wie Tod, Manbatdverzidyt, Ver-
Tujt der Wahlbarteit, Verufung in ein Reidjs- oder Staatdamt ujw., fein vorgeitige Aus-
jdeiden aui dem Reidistag zur Bolge Haben (vgl. §34 des Wahlreglements in ber
waffung vom 28. April 1903). Bei der Berhlntiswall, bei der im Wahlfreis fets mefr
al$ ein Abgeordneter zu wihlen ift, mup dbagegen fitr diefe Fdlle eine bejonbere Regelung
durd) da3 Gefep exfolgen. Denn fiir den eingelnen twegfallenden Abgeordneten fann ein
Crfagmann allein nidjt gerdhlt werden, ofne daf auf die Verhaltnidwahl verziditet werben
miifte, unb fiix eine Wieberholung der gangen Il Tiegt in einem jolden Fale Fein aus
reidiender Anlaf vor; aud) waire eine Wiederholung der gangen Wahl ofne Sdiidiguny
ber Redhte der in demfelben Wahltreid gewdhlten Mitbewerbier nidjt moglid), Hieraus
folgt, daff Erfatmwabhlen bei bDer Berhdaltnidwahl nidt angingig
find. Eie find aber aud) nicht erforderlid), weil biefes Wahlfyftem bie Maglidteit bietet,
ofne Wieberfholung ber Wahlhandlung an die Stelle ded ausgefdiedenen Abgeordneten den
Mitberwerber treten gu laffen, der nidft ihm geriblt worden wire. Gin derartiges Nadh-
tiiden entipridit dem Wefen der Verhiltnismahl, da fie die Jeftjtellung einer Beftimmien
Reibenfolge ermidglicht, in der famtlidie Bewerber nad) dem Willen der Wahler Jum Gintritt
in ben Reidhstag berufen erfdieinen. G2 gelten alfo al3 Criagmanner fiir ausgejdicbene
Abgeordnete desfelben Wahorfdlags die Mitbewerber, die nidyt gewdhlt find, aber nadhjt
den gewdbhlten nad) den fiir die Berteilung der Abgeordnetenfige innerfhalb ded Wahlvor-
fdlags geltenden Grundiigen (§ 12 bez Cntrourfs) gewdhlt fein tiirden. Diefed BVerfahren
ift 3 B. vorgefehen im Artifel 38 Hed Wiirttembergijden Landtagdmahlgefeses, § 40 des
Samburgijdien Wablgefeses, §26 der Badijdjen Stadtewahlordbmung, §21 der Mufter:
fagungen fiir Gewerbe- und Kaufmannageridite jowie § 19 der Muftermahlordnung fiir die
Lridfrantentaffen. '

Damit fiir den Regelfall geniigend Griaminner vorhanden find, hat der Gniwurf in
den §86 und 9 vorgejehen, daf jrei Vewerber mehr vorgejdlagen und auf den Stimm-
getteln benannt werden fonnen, ald Abgeordnete gu wablen find. Der Wahler, der von
Diefer Befugnia in vollem Umfang Gebraud) madit, beeinfluft Dadurd) gu feinem Teile die
Reibenjolge, in dem die Betwerber alz Grjagminner einjutreten haben.

_ &iir den feltenen Fall, daf ein Grjahmann dedjelben Wahvoridlags nidht vorfanbden
ift, haben die deutjdien Berhiltnidwahlordrungen in verfdiedener Weife Borforge getroffen.
Meift wollen fie hierbei alle iibrigen Getm Wahlfampf beteiligt gewefenen Wahlvorfdjlize
beriidjidtigt wifjen. Der vorliegende Cntrourf dagegen [ajt in diefem Falle, entjprediend
ber Borjdrift im Actifel 33 ded Wiirttembergijden Landtagdwahlgejesed getrofienen
Regelung, nur ein Juriidgreifen auf den verbundenen Wahlvors
fdilag gu; denn es wiithe nicht dbem Willen der Wabler entfpredien und ald unnatiielidh
empfunden werden, wenn in den Reidystag, vielleidit erft geraume Beit nad) der Wahl,
ohne eine newe Wahlhandlung eine Perfonlidfeit als Crjagmann eintreten Iviirde, die gang
anbern Anjdanungen hulbigt ald der ausgejdiedene Ubgeordnete. Sollte infolge biejer
Bejdyranfung ein Criagmann nidit vorhanden fein, fo erjdeint e3, befonbers aud) im Hin-
blid auf die vorgefdilagene BVermehrung der Sige im Reid3tag, ertraglidier, dafy der er-
ledigte Sif fiir den Reft der Regislaturperiode unbefest bleibt, als Daf er von einem An-
gehorigen einer fremden, vielleidit feindlidhen Partei bejefst wird.

. Die Feftitellung, wer nad) dem Gejeps als Griagmann in den Reiddtag eingutreten
fat, wird dem Wablfommifjar unter Mitwirtung der im § 26 ded Walhlreglementd vorge-
Jehenen Beifiger obliegen. Dasd Verfahren witd in Anlehnung an die Voridyriften iiber bie
Grmittlung bes Wablergebnifies in der Wahlordnung 4ut regefn jein.

e
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Giner bejonberen Hervorhebung bedarf der Fall, dafy ein nad) den ®rundjaken bex
Rerhiltniswall gerodhltes Mitglied Ded Reidhstagd ausfdjeidet, weil feine Wahl fitr
ungiiltig exfldact wird. Bei dersVexhiktnidwall ijt e8 moglich, dap der Reidstag
bei ber Qegitimationdpritfung nad) Artifel 27 der Reidhaverfaffung entweder die gange Wahl
im Berhaltnidwahlfreife, d.H. jamtliche davaus Hervorgegangenen Manbdate filr ungiiltig

erfldrt ober nur die Wah! eined eingelnen bon den gewahlten Abgeordneten. It lepteres.

ber Rall, fo find die Borausfebungen ded § 14 ded Cntwurf3 gegeben. JIm erfteren Falle,

bagegen, in bem midht ein eingelner, jondern jamilidje Abgeordnete des Wahlfreijed aus-

idjeiden, hat die guftandige BVehidrde rad) § 34 ded Wahlreglements eine neue Wahl gu ver=
anlafjen. Gine augbriidlide Vorjdyrift Hieriiber erjdheint nidht exforderlidy, da fidy biefe
Redtafolgen ausd der Sadlage von felbft ergeben. '

Ginige BVerhiltnizwahlordnungen, 3. B. dad Wiirttembergijde Saubtag%mﬂl;]gﬁea-

rtifel 39 und bad Hamburgijde Wablgeje § 40 A6Y. 2, fehen vor, dafy Wahlen, die gu Bean-
ftanbungen Anlaf geben, teilteife wiederfolt werden tonnen. Eine jolde Hegelung, fitr bie
gewifie Bmedmapigleitdqrinde fpredien, pafit nidit gum gegemwartigen Wahlpriifungs-
verfafren, Bei dem der Reidstag nad) Antitel 27 ber Reidsverfaffung auf die Fejtitelung
befdyrantt ift, ob bie Wahl eines Abgeordneten alé giiltig oder ald ungiiltig anjufehen it.

C= 6d)[u§bcﬂimmuugén A
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Xm allgemeinen Teile der Begriindung jur Cinjithrung der Verfalnidwahl ift gu.

§ 4 dargetan Ivorben, warum e@ gwedmapig erjdeint, die weitididtige Regelung der Ver-.

Baltnigwahl derart auf ein Gefes und eine Wahlordnung ded Bunbdesratd gu verfeilen, daf
im Gejcke Iediglid) bie grundlegenden Beftimmungen Aufnafhme finden, olle Cingelheiten
aber auf der Grundlage ded Gefeked in einer Wahlordnung geregelt werden. Bum Crlafje
einer joldien Wahlorbnung witrde der Bundedrat nady Art. 7 Biff. 2 der Neidisverfafjung
(eine Bordrift, die beim Crlajfe ded Wahlgefepes vom 31. Mai 1869 nod) nidyt vorhanden
toar) befugt fein, forveit Iebiglich ur Ausfiihrung ded Gejeed crforderlidye allgemeine Ber-
waltungdvoridtiften und Ginvidtungen in Frage fommen. Aud der Begriindung it dent
eingelnen Paragraphen ded Cntwirré ergibt fid) aber, daf die Wakhlordnung Disweilen itber
diefen Nahmen wird Hinausgreifen mitffen. Der Entrourf will daher durd) den § 15 fiir den
Grlafy der nod) erforderlidien Borjdriften cine nad) jeder Nidjtung hin eintandireie Grund-
lage jdaffen, jugleid) aber aud) da3 Verorbnungdredt be3 Bundesratd in jadlicyer Be-
sichung auf die Gebiete befdyrinten, ju deren exjddpfender Regefung nody Cingelvoridrijten
exforberlid) find. T

Ym Rahmen diejer Crmadjtigung wird der Bundesrat dad Wahlreglement vom
98. SMai 1870 abandern tonnen, ofne gemafs § 15 AG{. 2 des Wahlgefebed vom 31. Mai 1869
an bie Buftimmung ded Reidydtags gebunben gu jein. Dieje Bejugnis etjdeint exforderlid),
bamit ber Bundedrat gwar im Fahmen ded vorliegenden Gefefed, aber fonjt in voller Frei-
heit die gwedmapigften Borjdriften erlafjen fann, aud) wiirde hierdurd) in fpiterer Jutunft
eine rajde 2mpafjung der vom Bunbedrat exfafjenen Gingelvorjdjriften an die in der Pragis
Hervortretenden Bediirfniffe moglidh fein. Auferhalb ded durd) § 15 gejogenen Rahmensd
dagegen joll § 15 bed Wahlgefetes vom 31. Mai 1869 aud) fiir die Verhaltniswahlfreife in
uneingejdrantter Geltung bleiben.

Bu§ 16 b a o
Dasd Inlrafttreten ded Gefehed muf bid jum Slufje der gegenmwartigen Legislatur..
periode hinausdgefdoben rwerden, tweil jonjt Griofioahlen, die 6i3 dahin nod) in den Hinftigen
Berhaltniswahlfreifen etwa exforderlid) werden, nad) den neuen Vorjdrijten nidt durdige-
fithet werdent tonnten. Gine Audnafhme ift lediglid) fiir dem § 15 bed Eniwurid gu maden,
bamit der Bundedrat nod) vor dem Jnfraftireten ded gangen Gejelsed die erforderlidien
Gingelvoridriften und Ausfilhrungsbeftimmungen erlaffen fann; § 15 foll daher bereitd mit

bem Beitpuntt in Sraft treten, der durd) den Artifel 2 der Reidy3verjaffung beftimmt ift.
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G o ~ Drudy. Rr. 1288,
Sinlage 1

~ TBablgefet; fiir den Deutfchen Reidhstag
Bom 31. IMai 1869. (Bundes=Gefetsbl. ©. 145 ) *)

B e Sy S
 Wabler fiir ben Deutjden Reid3tag ift- jeder Deutjde, welder da3 fiinfundzran-
5ln|’te Lebensjalr guriidgelegt at, in dem Bunbdedftaate, wo er feinen Wohnfig hat*).

7 Sus § 2
‘Fiir Perfonen bed Soldatenftanded ded Heered und der Marine rubt bie Beredjti-
ung gum Wahlen fo lange, al2 diefelben fidh bei der Fahne befinden.
§3 7
Bon der Vereditigung sum Wihlen find audgefdiloffen:
1. Perfonen, weldie unter Vormunbdidiaft oder Kuratel ftehen;

2. Perfonen, iiber beren BVermogen Konfurs- ober %ailitauftanb Qetid)ﬂid‘) érﬁﬁ'm:t
orden ift, und jar wirend ber Dauer diefed Konfurs- ober Fallitvers
fabrens;

3. Perjonen, weldje eine Armenunterftihung aud offentlidhen oder Gemeinbdes
mitteln beziehen oder im lefgten der Wah!l vorhergegangenen Jafre bezogen
4. Perjonen, denen infolge redjtafrdftigen Crienntniffed bder Bollgenuf ber
ftaatsbiirgerlidien Redjte entgogen ift, fiir die Beit der Gnigiehung, jofern fie
nidjt in diefe Redyte wieder eingefept find.
' Sft der Bollgenuf der ftaatsbitegerlidien Redite wegen politijder Ver-
gehen oder Berbredien entzogen, fo tritt die Beredtigung gum Wahlen wieber

_ e, fobald die auferdem erfannte Gtrafe volljtredt ober burd) Begnadigung
exlaffen ift.

§4 .
. Bablbar gum Abgeordneten ift im gangen Bunbedgebiete jeber Deutjde*), weldjer
bad fiinfundamwangigite Lebendjalr uriidgelegt und einem jum Bunbde gehorigen Staate feit
einem Jafre angehort fat, fofern er nidht durd) die Bejtimmungen in dem § 3

von der Beredjtigung gum Wahlen audgefdloffen ift.

§5
. n jebem Bunbedftaate wird auf durdjdnittlidy 100 000 Seelen Derjenigen Be-
volterungdzahl, welde ben Wahlen jum verfafjunggebenden Reididtag gu Grunde gelegen
hat, ein Abgeordneter gewdhlt. Gin fberjdhup von mindeftens 50 000 Geelen ber Gefamt=
bevdlferung eine3 Bunbdedftaatd wird vollen 100 000 Seclen gleidigeredinet. Jn einem
Bunbedftaate, bdefjen Bevolferung 100 000 Seelen nidit erveid)t, wird ein Abgeordneter

*)BgL. § 2 bes Gefeges vom 16. Upril 1871 (BunbesBefeybl 1871 'S, 63) -

t
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 Demnad) betrdgt die Bahl der Abgeordneten 297 und fommen auf Preufen 235,
Sadhfen 23, Heffen 3, Medlenburg-Sdwerin 6, Sadijen-Weimar 3, Medlenburg-Strelib 1,
Olbenburg 3, Braunjdmeig 3, Sadjjen-Meiningen 2, Cadjen-Altenburg 1, Sadjfen-
Goburg-Gotha 2, Anhalt 2, Schivargburg-Rubdolftadt 1, Sdwarzburg-Sonderdhaufen 1,
Walded 1, Neuf altere Kinie 1, Reuf jiingere Linie 1, Shaumburg-Lippe 1, Rippe 1,
Qauenburg 1, Qitbed 1, Bremen 1, Hamburg 3.

Gine Vermehrung der Bahl der Abgeordbneten injolge der fteigenden Bevolferung
wird dburd) dad Gefel beftimmt. .

§ 6

Neber Abgeordnete wird in einem Hejonderen Wahlfreid gewahIt.

Seber Wahlfreid wird gum Jwede der Stimmabgabe in Feinere Begirle geteilt,
welde moglidft mit den Ortdgemeinden sujammenfallen follen, jofern nidyt bei volfreiden
Ortdgemeinden eine Unterabieilung erforderlidh tird.

© it MusiGluf der Crflaven mitffen die Wahltreije jomwie die Wahlbegirte raumlid
abgegrengt und tunlidft abgerundet fein.

Gin Bundedgele wird bdie Abgrenung ber Wablfreije beftimmen. Bid bdahin
finb bie gegentwirtigen Wahlfreife beigubehalten, mit Ausnahme bderjenigen, welde Fur
Beit nidjt drtli) abgegrengt und gu einem riumlidh aujammenfingenden Begirt abge:
runbet find. Diefe miiffen gum Bwede der nadjften allgemeinen Wahlen gemdf der Vot

_ jebrift bed dritten Abjages gebilbet werben.

§ 7
Wer bad Wablredit in etnem Wahlbeirt ausiiben will, muf in demfelben, ober,
im Falle eine Gemeinde in mefrere Wahlbegirte geteilt ift, in einem derfelben gur Jeit der
Wah! jeinen Wolnjig haben.
Seder darf nur an einem Orte wafhlen.

§8

Xn jedem Bezirte find gum Bwede der Wahlen Qiften angulegen, in welde die jum
Wihlen Beredjtigten nach Ju- und Vornamen, Alter, ®ewerbe und Wolhnort eingetragen
werden. :

Dieje Liften find fpiteftend vier Wodjen vor bem Fur TWahl beftimmien Tage gu
jebermanns Ginjicht ausjulegen, und ift died guvor unter Hinweifung auj die Cinjprade-
frift dffentlicy befanntgumaden. Einjpracdyen gegen die Qiften find binnen adht Tagen
nad) Beginn der Auslegung bei der Behorde, weldye die Befanntmadung erlaffen hat, angu-
fringen und innerhalb der midjften vierzehn Tage gu erledigen, worauf die Liften ge-
jdloffen werden. Nur biejenigen find gur Teilnahme an der Wahl beredhtigt, welde in
die Lijten oufgenommen find. -

Bei eingelnen Neuwahlen, welde mnerhalb eines Safred nad) der lehten allge-
meinen Wahl ftattfinden, bebarf ed einer neuen’ Hufftellung und Ausdlegung der Wahllifte

g9

Die Wahlhandlung fowie die Ermittlung ded Wahlergebniffes find Hfentlid.

Die Funftion der Borfteher, BVeifier und Protofollfithrer bei der Wahlhandlung
in den Wahlbegirfen und ber Beifiger bei ber Crmitilung ped Walylergebnifjes: in den
Wahltreifen ift ein unentgeltlihes Chrenamt und tann mur bon Perjonen audgeitbf
werden, weldye Fein unmittelbared Staat8amt befleiden. - - :

Das Wablredt wicd in Perfon burdy verbedte, in etne Wallurne niedergulegende
Stimmaettel ofne Unterjdrift audgedbt. . . o .o
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Die CStimmgettel miiffen von weifem Papier und biirfen mit feinem duferen |

Renngeiden verfehen fein.
§ 11

Die Stimmaettel find auferhald de3 Wahllotald mit bem Namen ded Kanbidaten,
weldem ber Wahler jeine Stimme geben 1will, handidrifilid) oder im Wege der Berviel-
faltigung gu verjehen. §~ 3

1

. Die Wahl ift diveft. Sie erjolgt durd) abjolute Stimmenmehrheit aller in einem
Wahltreis abgegebenen Stimmen. Stellt bei einer Wahl eine abjolute Stimmenmehrheit
fi) nidit heraus, fo ift mur unter ben jwei SKandidaten gu wahlen, welde die meiften
©timmen erhalten Haben. , g

Bei Stimmengleidifeit entjdeidet dad Lo3.’ .

§ 13

fiber die Giiltigteit ober lngitltigleit der Wahlzettel entjdieidet mit Lorbehalt
ber Priifung bes Reidystags allein der BVorftand dez Waflbezirts nach Stimmenmehr-
Beit feiner Mitglicder.

Die ungiiltigen Stimmgettel find gum Broede der Prirfung durd) den Reidhdtag dem
Wablprotofolle beigufiigen. Die giiltig befundenen Heroahrt der Vorfteher der Wahlhand-
Tung in dem Wahlbegirte jo lange verfiegelt, bis der Neichstag die Wahl definitiv giiltig
exflart Bat.
: § 14
~ Die allgemeinen Wahlen find im gangen Bunbesgebiet an bem von dem Bunbes-
prafibium beftimmten Tage vorunehmen.

§ 15
! Der Bunbedrat ordnet dbad Wahlverfahren, joweit dasfelbe nidjt durd) das gegen-
wartige Gefet feftgeftellt rorden ift, durd) ein einfeitlidhes, fiir Has gange Bundedgebiet

giiltiges Wahlreglement. :
; Dasfjelbe fann nur unter Juftimmung ded Reih3tagd abgednbdert werbden.

- § 16
Die Noften fiir die Drudjormulare ju den Wahlprotofollen und fitr die Grmitt-
lung de3 Wahlergebnifies in den Wahlfreifen werden von den Bunbdesftaaten, alle iibrigen
Stoften ded Wahlverfahrend werden von den Gemeinden getragen.

3 T L § 17 e
: Die Wahlberedhtigten haben dad Recit, gum Betriebe der ben Reid)dtag betreffenden
Wahlangelegenheiten Vereine gu bilden und in gejdhloffenen RNaumen unbewafinet dfjent-
lidhe Verjammlungen gu veranjtalten*). .

5 4 § 18
Dad gegenwirtige Gefep tritt bei der erften nad) deffen Vertiindung ftattfindenden
Neuwahl ded Reididtags in Nraft. Von dem namliden Jeitpuntt an verlieren alle bis-
herigen Wablgejesie fiir den Neidhdtag nebft den dagn erlaffencn Ansfiihrungsgefepen,
Berorbnungen und MReglementd ihre Giiltigleit.

: *) § 17 Ubf. 2 it durch § 23 bes Beveindgefeges vom 19, April 1N8 (Reidha. Befehbl. S. 151) aufges
fioben worben.
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miage 2

Wabhlreglement

sur Ausfithrung des Wablgefeties fiir den Reidystag des Norddeutjchen

Bundes vom 31. Mai 1869 (Bundes-Gefesbl. ©.145) vom 28. Mai 1870

(Bundes = Gefebl. ©. 275), in der Fajjung der BVekanntmachungen vom

28. April 1903 (Reichs=Gefetsbl. ©. 202 ff.) und vom 4. Juni 1913 (Reidys=
Gejessbl. ©. 314.)

§1 '
S jede Gemeinde (Ortdtommune, felbftindigen Gutdbegirt ufw.) ift gemdh §8
" bed Gefesed und nad) Anleitung de3 unter Lit. A anlicgenden Formulard von dem Ge-
meinbevorftande (Rommunevorftanbe, Ort3vorftande, Jnhaber eined jelbjtandigen Gutd-
bezirt3, Magiftratd ufrw.) die Waklerlifte doppelt aufsuftellen. In derjelben find alle nad)
ben 881, 3 und 7 bed Gefepes Wahlberedjtigte in alphabetijdier Orbnung gu vergeidinen.
Sebod) biirfen in ben Stadten bie Wahlerliften aud) in der Art angefertigt werden, dafy die
Gtrafjen nad) der alphabetijden Reifenfolge ihrer Namen, innerhalb derjelben die Haufer
nady ifrer Nummer und mur innerhalb jeded Haujed die Wahler alphabetijd) geordnet
werben. :

Sn Gemeinden, die gum Bvede bed Stimmabgebend in mehrere Begirfe geteilt
find (§7 bed MNeglementd), erfolgt die Aufftellung der Wahlerlifien nad) den eingelnen
Begirlen.

Die dem Beurlaubtenftand angehirigen Militdrperjonen (§§ 12, 13 Nr. 4 Abf. 2
und §15 bed Gefeped, Detrefjend bie Verpflicdhiung gum Kriegsdienit, vom 9. November
1867 — Bunbdes-Gejesbl. S. 131 —) werden in die Wiahlerliften eingetragen.

§ 2

Die Wiihlerlifte ift su jedermannd Cinfidht mindeftend adyt Tage lang audgulegen.

Der Tag, an weldem bdie Auslegung beginnt, ift nad) Mafgabe bed §8 ded Ge-
febed von der guftandigen Behdrde feftjufesen und von dem ®emeinbevorftand unter Hin-
weijung auf §3 ded Reglementd, fjowie unter Angabe ded Lofald, in weldem bdie Aus-
fequng ftattfinbet, nod) vor dem Anfang der lefteren in ortBiblider Weife befanntzu-
madjen. . 554 (<t
Die Wiihlerlifte ift von dem Gemeindevorftand mit einer Bejdeinigung dariber
au verfehen, dafy unbd wie lange die Auslegung gejdhehen, jowie daf die vorftehend und im
§ 8 bed Meglemenis vorgefdriebenen oriditblidhen Befanntmadhungen exfolgt find.

! 8§38 . B
Wer die Rifte fitr unridtig ober unvollftdndig Halt, fann bied innerhalb adit Tagen
nad) bem Beginne dex -gemdl §2 ded Meglementd befanntgemaditen Auslegung bderjelben
bei bem Gemeindevorftand ober bem bon demfelben dagu ernannten Kommifjar ober ber
bagu niebergefeten Rommiffion jdriftlid) angeigen odber gu Protofoll geben und mup b
Beweidmittel fiir jeine Behauptungen, falld diejelben nidjt auf Notorietdt Heruben, bei-
bringen. .



| teiligten befanmigemadyt fein.
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Die Enifdeidung dariiber erfolgt, wenn nidt bie Grinnerung fofort fiir Begriindet
eradtet wird, burd) die uftdandige Behorde.
: ©ie muf Iingftend innerfald drei Wodjen, vom Beginne ber Auslegung ber
BWiihlerlijte an geredinet, erfolgt und durd) BVermittlung bes Gemeindevorftandes den Be-

_ § 4
Jm Falle einer Beriditigung der Wallerlifte find die Griinde der Etreidjungen und

RNadjtragungen am Ranbde der Qifte unter Angabe de3 Datums Furg au vermerfen. Die
etioaigen Belagaftiide find dem Haupteremplare der Wehlerlifte Beigubefien.

- Beibe gleidimafig beriditigte Gremplare der Wahlerlifte find am 22. Tage nad) dem
Beginne der Auslegung unter der Unterjchrift ded Gemeindevorftanded abguidliefen, bas
diweite Egemplar unter Hingufiigung der amtliden Bejdjeinigung volliger Nbereinftimmung
~mit bem Paupteremplare. ' :

: RNadjdem auf diefe Weije bie Wiahlerlifte abgejdloffen worden, ift jede fpdtere Auf-
nahme von Wihlern in diefelbe unterfagt. :

§5
: Dad Haupteremplar der Wahlerlifte nebft den Belagftiden Hat der Gemeinbde-
~borftand forgfaltig aufgubetvalren, dag jweite Gremplar Dagegen bem Wahlvorfteher Hehufs
Benubung bei der Wah! juzuftelen.
© Die Wablerliften fitr diejenigen Wahlbegirte, weldje aus melr ald einer Gemeinde
beftehen (§ 7 be3 Reglements), bilden die Wablvorfteher durd) Jufammenheften der ihnen
gugehenden Wiklerliften der eingelnen ju dem Begirfe gehiorigen Gemeinden.

ol §s
Die Wahlbesirfe gum Bwede ded Stimmabgebens (§6 bed Gefeped) werben von

“Den guftindigen ﬁtﬁﬁ?bﬂl abgegrengt.

§ 7

Jebe Ortidjaft bildet ber Regel nady einen Wahlbegir? fitr fich.

Jebod) tonnen eingelne bewohnte Befibungen und Heine, fowie joldje Ortidaften, in
welden Perfonen, bie gur Bildung des Wahlvorftanded geeignet find, fid nidt in ge-
niigender Angahl vorfinden, mit benadybarten Ortjdaften ju einem Wabhlbegirfe vereinigt,
groge Crtfdaften in mehrere Wahlbesirte geteilt werben.

~ Sein Wahlbesir? darf mehr ald 3500 Seelen nady der legten allgemeinen Bolfs-
3dhlung entfalten. s

Die guftandigen Behorben haben fiir jeden Waflbezir?t den Wahlvorfteher, welder

die Wahi gu leiten hat, und einen Stellvertreter bedjelben fitr BVerhinberungsfille su er-

nennen, fowie da3 Rotal, in weldem die Wahl vorgunehmen ift, ju Beftimmen.

Alles ied, fowie die Abgrengung der Wahlbezirte und %ag und Stunbde der Wahl
(§ 9 bes Reglemenid), ift mindeftens adht Zage vor dem Wahltermine durd) die gu amtliden
Publifationen bdienenden Blitter gu verdfjentlidien und von den ®emeinbevorftanden in

§ 9%)

Der Tag der Wah! wird von dem Bunbedprafidium feftgefest.

Die Wahlhanbdlung beginnt um 10 Uhr vormittags und wird um 7 Uhr nadymittags
gejdloffen (§ 17).

*) Gaffung vom 28, Aprif 1903,
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§10 :

Der Wahlvorfteher (§8 ded Reglements) ernennt aud ber Bahl ber Wahler feined
Waflbesirts einen Protofollfiihrer und drei bis fechs Beififer unbd labet diejelben minbeftend
awei Tage vor bem Wahltermin ein, beim Beginne per Wahlhanblung gur Bilbung ded
Wahvorftanded gu erjdeinen.

Die Wahlvorjteher, Beifier und Rrotofollfithrer erhalten feine Berglitung. Sie
biirfen fein unmittelbare3 Staatdamt befleiden (§9 bed Gefeted). :

§ 11%) '

Der Tild, an weldem der Wahlvorftand Plag nimmt, ift o aufguftellen, daf er
von allen Seiten gugdnglid ift.

9n biclem Tifde wird ein verdedtes Gefafy (Wahlurne) jum Hineinlegen ber
Stimmaettel geftellt. Die Wahlurne muf vieredig fein. im Snnern gemefjen und ifre
Hihe mindeftens 90 Jentimeter und ber Abjtand jeber Wand von der gegeniiberliegenden
Wand mindeftens 35 Jentimeter betragen. Im Dedel mufp bie Wahlurne einen Spalt
faben, ber nidjt breiter ald 2 Bentimeter fein darf und durd) den die Umfdlage mit den
Gtimmgetteln Hineingeftedt werben miiffen. Bor bem Veginne der Abftimmung hat fidh
per Wahlvorftand davon 3u fiberzeugen, daf die TWahlurne leer ift. Von da ab bid gur
Herausnahme der Umidlage mit den Stimmgetteln nady Sdlufy der Abftimmung barf bie
Wahlurne nidt wieder gedfinet werden. :

 Die Stimmgettel miiffen von weifem Papier und ditrfen mit feinem KNenngeiden
verjehen fein (§ 10 UB]. 2 de3 Gefebes); fie follen 9 3u 12 cm grof und von mittelftarfem
Cdreibpapier fein und find von dem Wikler in einem mit amtlidem Stempel verfehenen
Umidlag, der fonit fein Kenngeidjen Haben darf, abaugeben. Die Umidldge jollen 12 gu
15 cm grof und aud undurdfiditigem Papier Hergeftellt fein; fie find in der exforderliden
Bahl Bereit zu Halten.

G3 ift entiweber durd) Bereitftelung eined ober mefrerer Nebenrdume, die nmur
durd) das Tahllofal betretbar und unmittelbar mit ihm verbunben jind, ober durd) Bors
ridhtungen an einem ober mefreren von dem Borftandtijde getrennten Nebentijden Bor-
forge bafitr gu treffen, daf Der Wahler jeinen Gtimmgettel unbeobadtet in den Umidlag gu
legen vermag. ] . _

Gin Abdrud ded Wahlgefeges und des Reglements ift im Wahllofal audgulegen.

§ 12*%) :

Die Wahlhandlung wird damit erdfinet, dap ber Wafjlvorfteher ben Prototoll-
filhrer und bie Beifiger mitteld Hondjdlags an Cided ftatt verpflidytet und fo den Wahl-
vorftand bilbet.

Bu feiner Beit der Wahhandlung ditrfen weniger ald drei Mitglicder bes Wahl-
vorftanded gegemwirtig fein. Der Wahlvorjteher unbd Dder Protofollfiifrer biirfen fidh
wifhrend der Wahlfandlung nidit gleidzeitig entfernen; perlaBt einer von ifnen boriiber-
gehend bas Wahllofal, o ift mit feiner geitweiligen BVerivetung ein anbered Mitglied bed
Wahloorftanded gu beauftragen.

§ 13‘*) :

Wikrend bder Wahlhandlimg bitrfen in bdem Wahilofal weder Beratungen ftatt-
finben nod) Anijpradien gefalten nod) Vejdliiffe gefaft nod) Stimmgettel aufgelegt ober
verteilt toerben. s -

Ausgenommen Hiervon find bie Beratungen und Bejdlifje ded Wahlvorftanbes,
weldje burd) die Reitung ded Waklge{daftd bebingt find.

*) GFafjung vom 28. April 1903, AL{. 2 in ber Fafjung vom 4. Funi 1918.
**) Gafjung vom 28, April 1903.
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§14
- Bur Stimmabgabe find nur bdiejenigen gugulaffen, welde in die Wahlerlifte auf-
M find (88 be3 Gefefses). |
~ Wbiefende fonnen in feiner Weife durd) Stellvertreter ober fonft an ber Wafl teil-
nehmen. :
§ 15%)

Der Wiahler, lneldjer feine Stimme abgeben will, nimmt von einer durd) den Waj!-
vorftand in der Nahe ded Buganged gu dem Nebenraum ober Nebentijdhe (§ 11 AL 4)
aufguftellenben Perfon einen abgeftempelten Umidlag an fidh. Gr begibt fid) jobann in ben
RNebenraum ober an ben Nebentijd, wo er feinen Stimmgettel unbeobadtet in den Um-
fdhlag- ftectt, tritt an Den BVorftandstijh, nennt jeinen Namen fowie auf Criordern feine
Wohmung und {ibergibt, fobald der Protofollfiihrer den Namen in der Wahlerlifte auf-

gejunben Hat, den Umidlag mit dem Stimmgettel dem Wahlvorfteher ober defjen Ver-
freter (§ 12), ber ihn fofort unerdffnet in die Wahlurne legt.

Walhler, welde dburd) forperlide Gebredien behindert find, ifhren Stimmaettel eigen-
handbig in den Umidlag gu legen und diefen dem Wahlvorjteher au itbergeben, burfr.n fid
ber Bel[;tlfe einer BVertrauendperfon Hedienen.

@tlmmaettef, weldje bie Wahler nidht in dem abgeftempelten Umidjlag oder roelde
fie in einem mit einem Kenngeidien verfehenen Umjdjlag abgeben wollen, hat der Walkl-
vorfteher guriidauiveijen, ebenfo die Stimmaettel jolder Wahlex, weldje fid) in den Neben-
raum ‘oder an den Nebentijdh (ABJ. 1) nidht begeben Haben.

Der Wahlvorfteher hat darauf gu Halten, daf die Wahler in dem Nebenraum ober
an dem Nebentijde (AGY. 1) nur jo lange vermweilen, ald unbedingt exforberlid) ift, um den
Ctimmgettel in den Umjdlag gu fteden.

Redierd o0 § 16%)
© - Der Protolollfithrer vermertt die Stimmabgabe jeded Wahlerd neben deffen Namen
in ber Wiahlerlijte.
§ 17%)
Um 7 Uhr nadymittags erflart der Wahlvorfteher die Abftimmung fiir gefdiloffen.
RNadjbem bdiefed gejdiehen ift, diirfen feine Stimmaettel mehr angenommen werden.

Die Umfdlage werben aud der Wahlurne genommen und unerdffnet gezdhlt. Ju-
gleid) wird die Bahl der Abftimmungdvermerle in dber Wahlerlifte feftgeftelt (§16). Gr-
gilt fih dabei aud) nad) wicberfolter Bihlung eine Verjdhicdenheit, fo ift died nebft dem
ehoa gur Auffldrung Dienliden im Protofoll anzugeben.

§ 18%)

... Gobann erfolgt die Priifung der Umijdhlige und Stimmgettel. = Ciner der Beififer
ﬁﬁ'm:t jeden Umidjlag, nimmt ben Stimmgettel Heraud und fibergibt diefen dem Wahlvors
jteher, der ifn laut vorlieft und nebft bem Umijdlag einem anberen Beifiger gur Auf-
Belm[rrung bid gum Gnbe ber Wahlhanbdlung reiterreidt.

" Der SBmtn!nI[fﬁljrer nimmt den Namen jedes Kanbdidaten in da3 Protofoll auf,
Dermetft babei jebe bem Ranbdidaten jugefallene Stimme und 3&6lt die Stimmen lout.
An gleidher Weile fithrt einer der Beifier eine Gegenlifte, weldje ebenfo wie bie Wihler-
fifte (§ 16). beim Sdjlufje der Wahhandlung von. dem Wahlvorftanbe zu untcrid;re:ﬁen
unb dem Proiololle beigufiigen ift.

*) Fafjung vom 28. April 1903.
11

e e L



) ¥,

§ 19%)
Ungiiltig find:
1. Ctimmgettel, welde nidit in einem amtlid) abgeftempelten Um|dlag ober
welde in einem mit einem Renngeidien verfehenen Umjdlag fibergeben wors
den find;
. ©timmgettel, weldje nidit bon weiBem Papier find;
. Gtimmgettel, weldje mit einem Kenngzeidjen verjehen find;
. Gtimmgettel, welde feinen ober feinen le8baren Namen enthalten;
Stimmgettel, aud weldjen die Perjon ded Gewdhlten nidht ungweifelfaft u
exfennen ift; '
Ctimmgettel, welde auf eine nidt wihlbare Perfon lauten;
7. Gtimmgettel, welde eine Vermahrung oder einen Vorbehalt gegenﬁﬁu bem
-~ Gewdhlten enthalten.

Mehrere in einem Umfdlag enthaltene gleidilautende Stimmyettel gelten ald eine
Stimme; in einem Umjdlag enthaltene, auf verjdhiebene Rerfonen lautende Stimmgettsl
find ungultig.

O g 00 2O

(=}
.

§ 20%

Die Stimmaettel, fiber deren Giiltigleit ober Ungiiltigleit e3 nad) § 13 ded @e[ttei
einer Bejdyluffafjung ded Wahlvorftanded Gedurft hat, find mit fortlaufenden Nummern
su verfehen und dem Protofolle beizufiigen; in biefem find die Griinde fury anjugeben, ausd
benen die Stimmgettel fiir giiltig ober ungiiltig erflart worben find.

©oweit bdie Ungiiltigleitderflirung bed Stimmgetteld aud bder Befdaffenheit bed
Umidlags abgeleitet wourbe, ift aud) der Umjdlag angujdliefen.

Die ungitltigen Stimmen fommen bei Feftitellung ded Wahlergebnifjed nidit in
Anvednung,

§ 21%)

Alle Stimmgaettel und Wmfdlage, die nidht nad) § 20 ded Reglementd bem Protofolle
Beigufiigen {ind, hat der Wahlvorfteher in Papier eingujdlagen und u verfiegeln und fo
lange aufgubelwafren, bid ber MReididtag bie Wahl definitiv filr giiltig erflict Hat.

§ 22
fiber bie Wahlhandlung ift ein Protofoll nad) bem unter Bit. B anliegenben For-
mular aufzunchmen.
8 23
Die Wahltreife (§ 6 de3 Gefepes) weift bas unter Lit. C anliegende Verzeidnis nad.

Sn jedem derfelben ift ein Abgeordneter gu wdhlen.

§ 24

Die guftdndige Behordbe hat fiir jeben Wahlfreid einen Wahlfommiffar au ers
nennen und died offentlid) befannt gu maden.

§ 25 :

Die Wahlprotofolle (§22) mit jamiliden jugehdrigen Sriftftiiden find bon den
Wahlvorftehern ungefaumt, jedenfalld aber jo geitig dem Wahlfommifjar eingureidhen, baf
fie fpateftend im Qaufe ded dritten Taged nad) bem Wahltermin in deffen Hande gelangen.

Die Wabhlvorfteher find fitr. bie pinttlide Ausfiihrung diefer ﬂlor[(ﬁrlft berants
wortlid).

*) Gajfjung vom 28, April 1903.
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27 : 8%
- Behufs Crmittlung des Waklergebnifjes beruft der Wahfommiffar auf den vierten

Zag nad) bem Wahltermin in ein von ibm g beftimmenben Qofale mindeftend jed)d und
hadftens gwdlf Wiahler, weldie ein unmittelbares Ctaat3amt nidit befleiden, aud dem
Wahlfreid gujommen und verpfictet biejelben als Beifiger . mittels Handbjdlagd an
Eides ftatt.

uperdem ift ein Protofollfiifrer, weldjer ebenfalls Wahler fein muf, aber BVeamter
fein Darf, gugugiehen und in gleidjer Weife gu verpfliditen.

Der Butritt gu dem Lotale fteht jedem Wahler offen.

§ 27*)

Jn diefer Verfammiung (§26) werden bie Protofolle itber bie Waklen in ben
eingelnen Wahlbezirten durdygefehen und die Refultate der Wabhlen gujammengeftellt.

_ Dad ECrgebnis wird verfiindet und demnddit durd) bie gu amiliden Publifationen
bienenden Blatter befannt gemadit. :

{iber die andlung ift ein Protofoll aufgunehmen, aud weldjem die Bahl bder
Wahler fowie der giiltigen und ungiiltigen Stimmen und die Zahl der auf die eingelnen
Sanbdidaten gefallenen Stimmen fitr jeden eingelnen Wahlbegirt erfidhilich fein muf, und
in weldjem bdie Vedenlen zu erwdhnen find, gu denen die Wahlen in eingelnen Begirfen
etoa Beranlaffung gegeben Haben.

- Bur Bejeitigung jolder Bedenten ift der Bahltommiffar befugt, die von den Wahl-
vorftefern aufbewalrien Stimmgettel und Umidldge (§21 bed Reglements) eingufordern
und eingufehen.

§ 28

~ Dat fid) auf einen SKandiddten die abjofute Mefeheit der in dem WahlPreiz abge-
gebenen giiltigen Stimmen vereinigt, fo wird derfelbe al3 gewdhlt proflamiert.
Hat fid) eine abjolute Stimmenmehrheit nidjt Heraudgeftellt, jo Hat der Wahl-
fommiffar die Bornalhme einer engeren Wahl gu veranlaffen (§12 ded Gejeses).

§ 29
Der Termin fiir die engere Wahl ift bon dem Wahtommiffor feftgufeten und darf
nidyt linger Hinausdgejdhoben werden, als hodyftens 14 Tage nad) der Grmittlung bez Gr-
gebnifjes ber erften Wahl (§§ 26 und 27 des Reglements).

- § 30

Auf die engere Wahl fommen nur biejenigen beiben Sanbidaten, weldje bie meiften
Etimmen erfalten Haben (§12 des Gefebes). Sind auf mehrere Randidaten gleid) biele
Stimmen gefallen, jo entjdeidet dag 203, welded durd) die Hand ded Wahlfommifjars
gegogen wird, dariiber, weldje beiden Sandidaten auf die engere Wahl gu bringen find.

JIn ber wegen BVornahme der engeren Wahl nad) Vorjdyrift ded §8 ded Reglements
gu erlafjenden Befanntmadjung find bdie Heiden Stanbdidaten, unter denen 3u waklen ift, Ju
benennen, und e3 ift ausdridlich darauf hinguweifen, daf alle auf andere Ranbdidaten
fallenden Stimmen ungiiltig jeien.

§ 31

Die engere Wahl findet auf denfelben Grunbdlagen und nad) denjelben Borjdriften
ftatt wie die erfte. !

Jndbejonbdere Ofeiben bie Wahlbegirte, die Wahllofale und bie Wahlvorfteher un-
verdndert, joweit nidyt eine Crjegung ber lefsteren ober eine Berlegung der Wahllofale nad)

*) Fafjurg vom 28 April 1903,
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pem Grmeffen ber gur Beftimmung Hieritber nady den §§6 und 8 bed Reglementd He-
rufenen Behirden geboten erjdeint. : s

Dergleiden Abdnderungen find nad) Bordrift pe3 §8 bed Reglementd Gefannizus
madjen, ofne daf jedod) hierfiir ober fitr die ritdfidilid) der engeren TWahl fonit exforders
liden Refanntmadungen (§§8 und 30 ded Reglements) die bort feftgefepte Trift eins
gebalten 3u terben braudyt. ;

9ludy ift bie Befdeinigung bariiber, baf die erwdlhnten Befanntmadjungen in ortd-
{iblidher Weife erfolgt find, nicht auf der Wahlerlifte u erteilen, jondern von Den @e-
meindevorjtinden den Wahlvorftehern nod) vor dem Wahltermine bejonderd eingurcidyen.

Bei der engeren Wah! find diefefben Wahlerliften anguenden twie bei ber erjten
Wahlhandlung. Sie find u diefem Bwede von pen Wahlatten gu trennen und den Wahl-
vorftehern guguftellen. Cine wieberfolte Auslequng und Veridjtigung perfelben finbet
nidt fatt. e SHE T

§ 32 ' | -

Fritt Bei Der engeren TWahl Stimmengleidybheit ein, fo entjdeidet ba3 Lo8, weldjed

durd) die Hand ded Wahltommiifjars gegogen wird. Yy

8§83 .

Der Gerwifilte ift von der auf ifn gefallenen Wahl bdurd) den Wafhlfommiffar in
Qenninid au feben und jur Erfldrung iber die Annafhme derfelben fowie gum Nadyweis,
bafs er nad) § 4 bed Gefeted wihlbar ift, aufauforbern. :

Ynnafhme unter Proteft ober Borbehalt fjorwie bad lugbleiben der Crildrung
Binnen adjt Tagen von der Buftellung der Benadridtigung gilt ald Ablehnung. '

§ 34%)

Qefnt ber Gewihite ab ober erfldrt der Reidjstag die Wahl fiir ungiltig, fo Hat
die guftdndige BVehdrde fofort eine meue Wah! gu veranlaffen. Fir die Wahl gelten bie
Borjdrijten ded §31; bei ben gu erlaffenden Befanntmadjungen ift jedod) die im §8 be-
ftimmte adjttigige Frift eingubalten. :

Sn gleider Weife ift au verfahren, wenn fitr audgefdiebene Mitglieber bed Neidya-
tagd wihrend ded Laufed derfelben Qegidlaturperiobe Griaahlen ftattfinden.

Fritt einer diefer Fille fpater ald ein Jahr nad) den allgemeinen Wahlen ein, fo
miifien bie gefamten Wahlvorbereitungen, mit Ginjdlup der Aujftellung und Audlegung
per Wahlexliften, exneuert werden (§8 AD|. 3 bed Gejefes).

§ 35
Simtlidhe Verfandlungen, jowohl iiber die Waflen in den Wahlbegirfen ald iiber
bie Rujammenftellung der Grgebniffe, werben von bem Wahfommifjor unveraiiglid) ber
suftdndigen Behorde eingereidht, welde biefelben der Yentralverwaltungsbehdrde gur
weiteren Mitteilung an den Reidj3tag ded Norddeutjhen Bunbded vorgulegen Hat.

§ 36 :
Die in Gemdikheit der in den eingelnen Bunbdesftaaten beftehenden Berwaltungs-
organifation nad) den §§2, 3, 6, 8, 24, 34 unbd 35 gur Jeit guftandigen Behorden werft
bad unter Qit. D anliegende Berzeidnid nad.

*) Faffima vom 28, April 1903,
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