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Der Verhiltnisausgleich der Uberhangmandate in den deutschen Bundeslandern

Die Gesetzgeber der deutschen Bundeslander streben, wo es aufgrund des
zugrundeliegenden Wahlsystems notwendig ist, durchweg einen Verhaltnisausgleich
fur anfallende Uberhangmandate an. Die nachfolgende Darstellung gibt hierzu einen
Uberblick. Die Darstellung ist wegen der jeweiligen systematischen Verschrankung
mit den Methoden des Uberhangausgleichs untergliedert nach den drei heute
verwendeten Sitzzuteilungsverfahren nach d’Hondt, ,Hare/Niemeyer® und ,Sainte-
Lagué/Schepers®.

1. Verfahren nach d’Hondt
a) Niedersachsen
Niedersachsisches Landeswahlgesetz (NLWG), Nds. GVBI. 2002, 153:

§33

(1) Die Zuweisung der Abgeordnetensitze auf die Landeswahlvorschlége erfolgt durch
den Landeswahlausschuss.

(2) Der Landeswahlausschuss stellt zunéchst fest, wie viele Zweitstimmen fiir die
einzelnen Landeswahlvorschldge abgegeben worden sind. § 30 Satz 2 gilt entsprechend.
(3) Bei der Verteilung der Sitze auf die Landeswahlvorschlédge geméal3 den Absétzen 4 bis
7 werden nur Parteien beriicksichtigt, die mindestens 5 Prozent der im Land abgegebenen
gliltigen Zweitstimmen erhalten haben.

(4) Der Landeswahlausschuss stellt fest,

1. wie viele Abgeordnetensitze auf die nicht an Landeswahlvorschldge angeschlossenen
Kreiswahlvorschlage entfallen sind,

2. wie viele Abgeordnetensitze auf die an Landeswahlvorschlége angeschlossenen
Kreiswahlvorschlége derjenigen Parteien entfallen sind, die nicht mindestens 5 Prozent
der im Land abgegebenen gliltigen Zweitstimmen erhalten haben.

2 Durch Abzug dieser Zahlen von der Zahl 135 wird die Zahl der Abgeordnetensitze
ermittelt, die den Kreiswahlvorschldgen und den Landeswahlvorschldgen der Parteien, die
nach Absatz 3 zu berticksichtigen sind, insgesamt zustehen.

(5) Die nach Absatz 4 Satz 2 errechneten Abgeordnetensitze werden den Parteien, die
nach Absatz 3 bei der Verteilung von Abgeordnetensitzen auf die Landeswahlvorschlége
zu berlicksichtigen sind, im Verhéltnis der auf sie entfallenen Stimmenzahlen nach dem
Héchstzahlverfahren d'Hondt zugeteilt. Uber die Zuteilung des letzten Sitzes entscheidet
bei gleichen Hbchstzahlen das vom Landeswahlleiter zu ziehende Los.
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(6) Von den einer Partei nach Absatz 5 insgesamt zustehenden Abgeordnetensitzen
werden die ihr zugeteilten Abgeordnetensitze in den Wahlkreisen abgesetzt. Die
verbleibenden Abgeordnetensitze stehen der Partei auf ihrem Landeswahlvorschlag zu.
Entsprechend dieser Zahl sind die Bewerber in der Reihenfolge des
Landeswahlvorschlages gewéhlt. Hierbei scheiden jedoch die Bewerber aus, denen
bereits ein Abgeordnetensitz in einem Wahlkreis zugewiesen worden ist. Stehen einer
Partei mehr Abgeordnetensitze zu, als Bewerber benannt sind, so bleiben diese Sitze
unbesetzt.

(7) Ergibt die Berechnung nach Absatz 6, dass eine Partei mehr Abgeordnetensitze in den
Wahlkreisen erhalten hat, als ihr nach Absatz 5 zustehen, so verbleiben ihr die dariiber
hinausgehenden Abgeordnetensitze (Mehrsitze). In diesem Fall erhéht sich die
Mindestzahl der Abgeordnetensitze (§ 1 Abs. 1 Satz 1) um die doppelte Zahl der
Mehrsitze. Die so erhohte Zahl der Abgeordnetensitze wird wiederum nach den
Absiétzen 4 bis 6 verteilt. Ergibt auch diese Verteilung, dass eine Partei mehr
Abgeordnetensitze in den Wahlkreisen erhalten hat, als ihr nach Absatz 5 zustehen,
so verbleiben der Partei diese Sitze; die Gesamtzahl der Abgeordnetensitze (Satz 2)
erhoht sich entsprechend.

(8) Die nicht gewéhlten Bewerber auf Landeswahlvorschlégen derjenigen Parteien, die
mindestens einen Sitz erhalten haben, sind Ersatzpersonen in der vom
Landeswahlausschuss festgestellten Reihenfolge. Dabei scheiden diejenigen Bewerber
aus, die in den Wahlkreisen gewéhlt worden sind.

Kurzcharakterisierung der Ausgleichsmethodik:

Eine Ausgleichsrunde mit Erhéhung um die doppelte Anzahl der Uberhangmandate.
Dartliber hinaus kein Uberhangausgleich.

b) Saarland

§ 38 Abs. 3 Nr. 1 LWG

Kurzcharakterisierung der Ausgleichsmethodik:
Keine Regelung zu Uberhangmandaten.

c) Sachsen

§ 6 des Gesetzes Uber die Wahlen zum Sachsischen Landtag (Sachsisches Wahlgesetz -
SachsWahlG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. September 2003,
SachsGVBI. 2003, 525, lautet wie folgt:

,S 6 Wahl nach Landeslisten
(1) Bei Verteilung der Sitze auf die Landeslisten werden nur Parteien berlicksichtigt, die
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mindestens fiinf Prozent der abgegebenen giiltigen Listenstimmen erhalten oder in
mindestens zwei Wahlkreisen ein Direktmandat errungen haben.

(2) Von der Gesamtzahl der Abgeordneten (§ 1 Abs. 1) wird die Zahl jener erfolgreichen
Wahlkreisbewerber (Direktkandidaten) abgezogen, die nicht von einer nach Absatz 1 zu
beriicksichtigenden Partei vorgeschlagen worden sind.

(3) Die nach Absatz 2 verbleibenden Sitze werden auf die geméll Absatz 1
beriicksichtigungsfdhigen Parteien nach dem d‘Hondtschen Héchstzahlverfahren verteilt:
Es werden die flir jede Landesliste einer Partei insgesamt abgegebenen Listenstimmen
zusammengezéhlt und die Gesamtstimmenzahl einer jeden Landesliste nacheinander
solange durch 1, 2, 3, 4 und so weiter geteilt, bis so viele Hochstzahlen ermittelt sind, als
Sitze zu vergeben sind. Jeder Landesliste wird dabei der Reihe nach so oft ein Mandat
angerechnet, als sie jeweils die hochste Teilungszahl aufweist. Ergeben sich fiir den
letzten Sitz oder die letzten Sitze gleiche Hdbchstzahlen fiir eine gréBere Anzahl von
Landeslisten, als Sitze zu vergeben sind, entscheidet das vom Landeswahlleiter zu
ziehende Los.

(4) Erhélt bei der Verteilung der Sitze nach Absatz 3 eine Landesliste, auf die mehr als die
Hélfte der Gesamtzahl der Listenstimmen aller zu beriicksichtigenden Landeslisten
entfallen ist, nicht mehr als die Hélfte der zu vergebenden Sitze, wird ihr von den nach
Absatz 3 zu vergebenden Sitzen abweichend von Absatz 3 zunéchst ein weiterer Sitz
zugeteilt. Die restlichen Sitze werden dann nach Absatz 3 zugeteilt.

(5) Von der fiir jede Landesliste so ermittelten Zahl der Sitze werden die von der Partei in
den Wahlkreisen errungenen Direktmandate abgezogen. Die restlichen Sitze werden aus
der Landesliste in der dort festgelegten Reihenfolge besetzt. Bewerber, die in einem
Wahlkreis direkt gewéhlt sind, bleiben auf der Landesliste unberiicksichtigt. Entfallen auf
eine Landesliste mehr Sitze, als Bewerber benannt sind, so bleiben diese Sitze unbesetzt.
(6) In den Wahlkreisen errungene Direktmandate verbleiben einer Partei auch dann,
wenn die Summe dieser Sitze die nach den Absédtzen 3 und 4 ermittelte Zahl
iibersteigt (Uberhangmandate). Die iibrigen Landeslisten erhalten
Ausgleichsmandate, wenn auf sie héhere Hochstzahlen entfallen als auf das letzte
Uberhangmandat. Die Zahl der Ausgleichsmandate darf die der Uberhangmandate
nicht ilibersteigen. Die Gesamtzahl der Abgeordneten (§ 1 Abs. 1) erh6ht sich um die
Zahl der Uberhang- und Ausgleichsmandate.*

Die Regelung zum Ausgleich von Uberhangmandaten wurde zur Verdeutlichung
hervorgehoben.
Kurzcharakterisierung der Ausgleichsmethodik:

»Hochgehen in der Reihe d’Hondtscher Hoéchstzahlen. Begrenzung der Zahl der
Ausgleichsmandate auf die Zahl der Uberhangmandate.
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d) Schleswig-Holstein

Wahlgesetz fur den Landtag von Schleswig-Holstein (Landeswahlgesetz - LWahlIG) in der
Fassung vom 7. Oktober 1991, GVOBI. 1991, 442, ber. 637:

§ 3 Wahl der Abgeordneten aus den Landeslisten

(1) An dem Verhéltnisausgleich nimmt jede Partei teil, fiir die eine Landesliste aufgestellt
und zugelassen worden ist, sofern fiir sie in mindestens einem Wahlkreis eine
Abgeordnete oder ein Abgeordneter gewéahlt worden ist oder sofern sie insgesamt fiinf v.
H. der im Land abgegebenen gliltigen Zweitstimmen erzielt hat. Diese Einschrdnkungen
gelten nicht fiir Parteien der dénischen Minderheit.

(2) Von der Gesamtzahl der Abgeordneten (§ 1 Abs. 1 Satz 1) werden die Zahl der in den
Wahlkreisen erfolgreichen Bewerberinnen und Bewerber einer Partei, fiir die keine
Landesliste zugelassen oder die nicht nach Absatz 1 zu berticksichtigen ist, sowie die Zahl
der in den Wahlkreisen erfolgreichen parteilosen Einzelbewerberinnen und
Einzelbewerber (§ 24 Abs. 1) abgezogen.

(3) Fur die Verteilung der nach Landeslisten zu besetzenden Sitze werden die fiir jede
Landesliste einer am Verhéltnisausgleich teilnehmenden Partei abgegebenen glltigen
Zweitstimmen zusammengezéhlt. Anhand der Gesamtstimmenzahl wird fiir jede
ausgleichsberechtigte Partei nach der Reihenfolge der Hdbchstzahlen, die sich durch
Teilung durch 0,5 - 1,56 - 2,5 usw. ergibt (Héchstzahlverfahren), festgestellt, wie viele der
nach Absatz 2 verbleibenden Sitze auf sie entfallen (verhéltnisméBiger Sitzanteil). Uber
die Zuteilung des letzten Sitzes entscheidet bei gleicher Hbchstzahl das von der
Landeswahlleiterin oder dem Landeswabhlleiter zu ziehende Los.

(4) Die Parteien erhalten so viele Sitze aus den Landeslisten, wie ihnen unter Anrechnung
der in den Wahlkreisen fiir sie gewéhlten Bewerberinnen und Bewerber an dem
verhéltnisméaligen Sitzanteil fehlen.

(5) Ist die Anzahl der in den Wahlkreisen fiir eine Partei gewahlten Bewerberinnen
und Bewerber groBer als ihr verhaltnisméBiger Sitzanteil, so verbleiben ihr die
dariiber hinausgehenden Sitze (Mehrsitze). In diesem Fall sind auf die nach Absatz 3
Satz 2 und 3 noch nicht beriicksichtigten ndchstfolgenden Héchstzahlen so lange
weitere Sitze zu verteilen und nach Absatz 4 zu besetzen, bis der letzte Mehrsitz
durch den verhéltnismaBigen Sitzanteil gedeckt ist. Ist die nach den Sétzen 1 und 2
erh6hte Gesamtsitzzahl eine gerade Zahl, so wird auf die noch nicht beriicksichtigte
nédchstfolgende Hochstzahl ein zusétzlicher Sitz vergeben.

(6) Innerhalb der Parteien werden die aus den Landeslisten zu verteilenden Sitze nach
der sich aus den Listen ergebenden Reihenfolge verteilt. Entfallen auf eine Partei mehr
Sitze, als Bewerberinnen und Bewerber auf ihrer Landesliste vorhanden sind, so bleiben
diese Sitze leer.

(7) Aus der Landesliste scheiden aus:

1. Bewerberinnen und Bewerber, die in einem Wahlkreis unmittelbar gewéhlt sind,

2. Bewerberinnen und Bewerber, die nach der Aufstellung der Landesliste einer Partei aus
dieser ausgeschieden oder einer anderen Partei beigetreten sind.
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Kurzcharakterisierung der Ausgleichsmethodik:

,Hochgehen® in d‘Hondt-Reihe. Zusatzlich Erhéhung um einen Sitz bei Geradzahligkeit.

2. Verfahren nach ,,Sainte-Lagué/Schepers*
a) Typus ,Baden-Wirttemberg*“

Gesetz uber die Landtagswahlen (Landtagswahlgesetz - LWG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 15. April 2005, GBI. 2005, 384:

§ 2 Verteilung der Abgeordnetensitze

(1) Die 120 Abgeordnetensitze werden auf die Parteien im Verhéltnis ihrer
Gesamtstimmenzahlen im Land nach der parteitibergreifend absteigenden Reihenfolge
der Hochstzahlen verteilt, die sich durch Teilung der auf die jeweiligen Parteien entfallenen
glltigen Stimmen durch ungerade Zahlen in aufsteigender Reihenfolge, beginnend mit der
Zahl eins, ergibt. Parteien, die weniger als 5 Prozent der im Land abgegebenen giiltigen
Stimmen erreicht haben, werden hierbei nicht beriicksichtigt. Haben Parteien mit einem
geringeren Stimmenanteil als 5 Prozent oder Einzelbewerber Sitze nach Absatz 3 Satz 1
erlangt, so werden entsprechend weniger Sitze verteilt.

(2) Die jeder Partei im Land zustehenden Sitze werden auf die Regierungsbezirke im
Verhéltnis der von ihr dort erreichten Stimmenzahlen nach dem in Absatz 1 Satz 1
festgelegten Héchstzahlverfahren verteilt.

(3) In jedem Wahlkreis ist der Bewerber gewéhlt, der die meisten Stimmen erreicht hat.
Stehen einer Partei nach Absatz 2 in einem Regierungsbezirk mehr Sitze zu, als ihre
Bewerber dort erlangt haben, so werden die weiteren Sitze ihren nicht nach Satz 1
gewédhlten Bewerbern in diesem Regierungsbezirk in der Reihenfolge der Hbhe ihrer
prozentualen Stimmenanteile an den Stimmenzahlen aller Bewerber in den Wahlkreisen
zugeteilt.

(4) Erlangt eine Partei in einem Regierungsbezirk nach Absatz 3 Satz 1 mehr Sitze,
als ihr dort nach Absatz 2 zustehen, so erhoht sich die Zahl der auf den
Regierungsbezirk insgesamt entfallenden Sitze um so viele, als erforderlich sind,
um unter Einbeziehung der Mehrsitze die Sitzverteilung im Regierungsbezirk im
Verhaéltnis der von den Parteien dort erreichten Stimmenzahlen nach dem in Absatz
1 Satz 1 festgelegten Héchstzahlverfahren zu gewahrleisten; die Zahl der
Abgeordneten erhéht sich iiber 120 hinaus entsprechend. Bei gleicher Héchstzahl
fallt der letzte Sitz an die Partei, die Mehrsitze erlangt hat. Fiir die Zuteilung der
weiteren Sitze gilt Absatz 3 Satz 2 entsprechend.

(5) Stehen einer Partei in einem Regierungsbezirk nach Absatz 2 oder nach Absatz 4
mehr Sitze zu, als sie dort Bewerber hat, so werden die weiteren Sitze den
Ersatzbewerbern im Regierungsbezirk in der Reihenfolge der Hbhe der prozentualen
Stimmenanteile der Bewerber an den Stimmenzahlen aller Bewerber in den Wahlkreisen
zugeteilt.
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(6) Bei gleichen Stimmenzahlen im Fall von Absatz 3 Satz 1 entscheidet das vom
Kreiswahlleiter, bei gleichen prozentualen Stimmenanteilen in den Féllen von Absatz 3
Satz 2, Absatz 4 Satz 3 und Absatz 5 und bei gleichen Hbéchstzahlen in den Féllen von
Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 das vom Landeswabhlleiter zu ziehende Los.

(7) Sitze, die nach den vorstehenden Bestimmungen nicht verteilt werden kénnen, bleiben
auch dann unbesetzt, wenn dadurch die Zahl der Abgeordneten 120 nicht erreicht.

Kurzcharakterisierung der Ausgleichsmethodik:

,Hochgehen® in einer Rangmalzahlenreihe nach ,Sainte-Lagué/Schepers® als
Zugreifverfahren. Bei gleichen Hochstzahlen Pramiierung der Uberhangpartei.

b) Bremen

§ 7 Abs. 4 LWG
Kurzcharakterisierung der Ausgleichsmethodik:
Keine Ausgleichsregelung.

c) Typus Hamburg/Nordrhein-Westfalen/Rheinland-Pfalz
aa) Hamburg

Gesetz Uber die Wahl zur Hamburgischen Birgerschaft (BUWG) in der Fassung vom 22.
Juli 1986, HmbGVBI. 1986, 223:

§ 5 Sitzvergabe nach Landeslisten

(1) Es wird festgestellt, wie viele

1. Landesstimmen flir jede Person einer Landesliste (Personenstimmen),

2. Landesstimmen flir alle Personen einer Landesliste (Summe der Personenstimmen),
3. Landesstimmen fiir jede Landesliste in ihrer Gesamtheit (Listenstimmen),

4. Personen- und Listenstimmen flir jede Landesliste insgesamt (Gesamtstimmen)
abgegeben wurden.

(2) Bei der Verteilung der nach Landeslisten zu vergebenden Sitze werden nur
Landeslisten beriicksichtigt, die mindestens fiinf vom Hundert der insgesamt
abgegebenen gliltigen Gesamtstimmen erhalten haben.

(3) Zu den 121 Abgeordnetensitzen werden die von Einzelbewerberinnen und
Einzelbewerbern erlangten Sitze hinzugefligt; dasselbe gilt fiir Sitze, die auf eine Partei
oder Wéhlervereinigung entfallen, wenn fiir sie keine Landesliste zugelassen ist oder ihre
Landesliste nach Absatz 2 nicht berticksichtigt wird. Ist die hierdurch erhéhte Gesamtzahl
der Sitze eine gerade Zahl, so wird sie um einen zusétzlichen Sitz erhéht.
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(4) Die 121 Abgeordnetensitze werden ohne Beriicksichtigung der nach Absatz 3
hinzuzufiigenden Sitze auf die Landeslisten nach dem Verhéltnis der fir diese
abgegebenen Gesamtstimmen verteilt. Fir die Verteilung gilt das Divisorverfahren mit
Standardrundung. Kommt es zu gleichwertigen Rundungsméglichkeiten, entscheidet das
von der Landeswahlleitung zu ziehende Los.

(5) Hat eine Partei oder Wahlervereinigung in den Wahlkreisen mehr Sitze errungen,
als ihr nach Absatz 4 insgesamt zustehen (Uberhangmandate), erhéht sich die
Gesamtzahl der nach Absatz 4 zu vergebenden Sitze um so viele, wie erforderlich
sind, um unter Einbeziehung der Uberhangmandate die Sitzverteilung im Land nach
dem Verhiltnis der Gesamtstimmzahlen zu gewahrleisten (Ausgleichsmandate). Ist
hierdurch die erhéhte Gesamtzahl der Sitze eine gerade Zahl, so wird diese um
einen zusatzlichen Sitz erh6ht. Eine Partei oder Waéhlervereinigung, welche die
absolute Mehrheit der fiir die nach Absatz 2 zu beriicksichtigenden Landeslisten
abgegebenen Gesamitstimmen erhélt, erhélt auch die absolute Mehrheit der
Biirgerschaftsmandate. Die betreffende Partei oder Waéhlervereinigung erhaélt
gegebenenfalls zu diesem Zweck erforderliche zusétzliche Mandate.

(6) Von der fiir jede Landesliste so ermittelten Zahl der Sitze wird die Zahl der von der
Partei oder Wéhlervereinigung in den Wahlkreisen errungenen Sitze abgerechnet.

(7) Fir jede Landesliste wird festgestellt, wie viele der nach Absatz 6 verbleibenden Sitze
auf Basis der Listenstimmen (Listenwahl) zu vergeben sind. Dazu wird die Zahl der
Listenstimmen mit der Zahl der nach Absatz 6 verbleibenden Sitze vervielfacht und durch
die Zahl der auf die Landesliste entfallenen Gesamtstimmen geteilt. Das Ergebnis wird
nach MalBgabe des § 4 Absatz 2 Satz 3 zur ndchstgelegenen ganzen Zahl gerundet. Die
nach Listenwahl zu vergebenden Sitze werden den noch nicht gewéhlten Personen in der
Reihenfolge zugeteilt, in der sie in der Landesliste benannt sind. Personen, die die
Vooraussetzungen des § 4 Absatz 3 Satz 2 erfiillen, bleiben unberticksichtigt. Gleiches gilt
flir Personen, die seit dem Zeitpunkt der Aufstellung des Wahlvorschlages aus der Partei
oder Wéhlervereinigung ausgeschieden sind.

(8) Die nach der Sitzzuteilung gemél3 Absatz 7 verbleibenden Sitze werden den noch
nicht gewéhlten Personen der Landesliste in der Reihenfolge der Personenstimmenzahlen
zugewiesen (Personenwahl); bei gleicher Stimmenzahl entscheidet die Reihenfolge der
Benennung im Wahlvorschlag. Personen, die die Voraussetzungen des § 4 Absatz 3 Satz
2 erfiillen, bleiben unberiicksichtigt.

(9) Entfallen auf eine Landesliste mehr Sitze, als Personen darin benannt bzw. zu
berticksichtigen sind, so werden diese Sitze in der Reihenfolge der Stimmenzahlen an die
noch nicht gewéhlten Personen auf den Wahlkreislisten der jeweiligen Partei oder
Wéhlervereinigung vergeben. Bei gleicher Stimmenzahl entscheidet das von der
Landeswahlleitung zu ziehende Los. Sind alle Wahlkreislisten der Partei oder
Wéhlervereinigung erschoépft, so bleiben die Sitze bis zum Ablauf der Wahlperiode
unbesetzt.

Kurzcharakterisierung der Ausgleichsmethodik:

Verschieben des beweglichen Divisors nach ,Sainte-Lagué/Schepers®. Majorzklausel.
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bb) Nordrhein-Westfalen

Gesetz uber die Wahl zum Landtag des Landes Nordrhein-Westfalen (Landeswahlgesetz)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. August 1993, Fundstelle: GV. NRW. 1993,
516:

§33

(1) Die Zuweisung der Sitze auf der Landesliste erfolgt durch den Landeswahlausschuss,
dem die Kreiswahlleiter die Wahlergebnisse ihrer Wahlkreise mitteilen.

(2) Der Landeswahlausschuss zéhlt zundchst die fiir jede Landesliste abgegebenen
Stimmen zusammen. Er stellt dann fest, welche Parteien weniger als 5 vom Hundert der
Gesamtzahl der Zweitstimmen erhalten haben. Diese Parteien bleiben bei der
Sitzverteilung unberiicksichtigt. Nicht berticksichtigt werden ferner die Zweitstimmen
derjenigen Wéhler, die ihre Erststimme fir einen im Wahlkreis erfolgreichen Bewerber, der
von einer Partei, fir die keine Landesliste zugelassen ist, vorgeschlagen wurde, oder flir
einen im Wabhlkreis erfolgreichen Bewerber einer Wéhlergruppe oder fiir einen im
Wabhlkreis erfolgreichen Einzelbewerber abgegeben haben. Durch Abzug der Stimmen
nach den Sétzen 2 bis 4 von der Gesamtzahl der Stimmen wird die bereinigte Gesamtzahl
der Zweitstimmen ermittelt, die der Sitzverteilung zugrunde gelegt wird.

(3) Durch Abzug der Zahl der in den Wahlkreisen erfolgreichen Bewerber von Parteien,
die geméal Absatz 2 am Verhéltnisausgleich nicht teilnehmen, sowie der Zahl der in den
Wahlkreisen erfolgreichen Bewerber von Wahlergruppen oder der in den Wahlkreisen
erfolgreichen Einzelbewerber von der Sitzzahl geméal3 § 14 Abs. 2 Satz 2 wird die
Ausgangszahl flir die Sitzverteilung ermittelt.

(4) Die am Verhéltnisausgleich teilnehmenden Parteien erhalten nach dem
Divisorverfahren mit Standardrundung von der Ausgangszahl so viele Sitze zugeteilt, wie
ihnen im Verhéltnis der auf ihre Landesliste entfallenen Zahl der Zweitstimmen zur
bereinigten Gesamtzahl der Zweitstimmen zustehen (erste Zuteilungszahl). Jede Partei
erhélt so viele Sitze, wie sich nach Teilung ihrer Zweitstimmen durch den Zuteilungsdivisor
und anschlieBender Rundung ergeben. Der Zuteilungsdivisor ist so zu bestimmen, dass
insgesamt so viele Sitze wie nach der Ausgangszahl auf die Landeslisten entfallen. Bei der
Rundung sind Zahlenbruchteile unter 0,5 auf die darunter liegende Zahl abzurunden und
Zahlenbruchteile ab 0,5 auf die dariiber liegende Zahl aufzurunden. Kommt es bei
Berticksichtigung von bis zu vier Stellen nach dem Komma zu Rundungsmaéglichkeiten mit
gleichen Zahlenbruchteilen, entscheidet das vom Landeswahlleiter zu ziehende Los,
sofern nur ein Sitz zugeteilt werden kann. Zur Ermittlung des Zuteilungsdivisors ist die
bereinigte Gesamtzahl der Zweitstimmen durch die Ausgangszahl zu teilen. Falls nach
dem sich so ergebenden Divisor bei Rundung insgesamt weniger Sitze als nach der
Ausgangszahl vergeben wiirden, ist der Divisor auf den n&chstfolgenden Divisor, der bei
Rundung die Ausgangszahl ergibt, herunterzusetzen; wiirden insgesamt mehr Sitze als
nach der Ausgangszahl vergeben, ist der Divisor auf den néchstfolgenden Divisor, der bei
Rundung die Ausgangszahl ergibt, heraufzusetzen.
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(5) Haben Parteien mehr Sitze in den Wahlkreisen errungen, als ihnen nach Absatz

4 zustehen, wird die Ausgangszahl um so viele Sitze erh6ht, wie notwendig sind, um
auch unter Beriicksichtigung der erzielten Mehrsitze eine Sitzverteilung nach dem
Verhéltnis der Zahl der Zweitstimmen gemdB dem Divisorverfahren mit
Standardrundung nach Absatz 4 zu erreichen. Dazu wird die Zahl der in den
Wahlkreisen errungenen Sitze der Partei, die das gilinstigste Verhéltnis dieser
Sitzzahl zur ersten Zuteilungszahl erreicht hat, mit der bereinigten Gesamtzahl der
Zweitstimmen nach Absatz 2 multipliziert und durch die Zahl der Zweitstimmen
dieser Partei dividiert. Die zweite Ausgangszahl fiir die Sitzverteilung ist mit einer
Stelle hinter dem Komma zu berechnen und auf eine ganze Zahl nach Absatz 4 Satz
4 auf- oder abzurunden. Ist durch die erhéhte Ausgangszahl die Gesamtzahl der
Sitze eine gerade Zahl, so wird diese Ausgangszahl um eins erhéht.

(6) Von der fiir jede Landesliste nach Absatz 4 oder 5 ermittelten Abgeordnetenzahl wird
die Zahl der von der Partei in den Wahlkreisen des Landes errungenen Sitze abgezogen.
Die restlichen ihr zustehenden Sitze werden aus der Landesliste in der dort festgelegten
Reihenfolge besetzt. Bewerber, die in einem Wahlkreis gewéhlt sind, bleiben auf der
Landesliste unberticksichtigt. Entfallen auf eine Landesliste mehr Sitze als Bewerber
benannt sind, so bleiben diese Sitze unbesetzt.

(7) Der Landeswahlausschuss stellt fest, wie viele Sitze den Parteien zuzuteilen und
welche Bewerber aus den Landeslisten gewéhlt sind.

(8) Der Landeswahlleiter benachrichtigt die aus den Landeslisten Gewéhlten liber die
Feststellung nach Absatz 7, dass sie gewéhlt sind.

Kurzcharakterisierung der Ausgleichsmethodik:

Neuermittlung/Verschieben des beweglichen Divisors nach ,Sainte-Lagué/Schepers®.

cc) Rheinland-Pfalz

Landeswahlgesetz in der Fassung vom 24. November 2004, zuletzt geandert durch
Gesetz vom 22.12.2015, GVBI. S. 479:

§ 29 Wahl nach Landeslisten und Bezirkslisten, Mandatsverteilung

(1) Fur die Verteilung der nach Landes- und Bezirkslisten zu besetzenden Sitze werden
die fiir jede Landes- und Bezirksliste abgegebenen Landesstimmen zusammengezéhit.
Nicht berticksichtigt werden dabei die Landesstimmen derjenigen Stimmberechtigten, die
ihre Wahlkreisstimme fiir einen im Wahlkreis erfolgreichen Bewerber abgegeben haben,
der von Stimmberechtigten oder von einer Partei oder Wéhlervereinigung vorgeschlagen
ist, fir die im Bezirk keine Landes- oder Bezirksliste zugelassen ist oder die nicht
mindestens 5 v.H. der im Lande abgegebenen gliltigen Landesstimmen erhalten hat. Von
der Gesamtzahl der Abgeordneten (§ 26 Abs. 1 Satz 1) wird die Zahl der in Satz 2
genannten erfolgreichen Wahlkreisbewerber abgezogen.
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(2) Die nach Absatz 1 Satz 3 verbleibenden Sitze werden auf die Landes- und
Bezirkslisten auf der Grundlage der nach Absatz 1 Satz 1 und 2 zu beriicksichtigenden
Landesstimmen verteilt. Dabei erhélt jede Landes- und Bezirksliste so viele Sitze, wie sich
nach der Teilung der Summe der auf sie entfallenen Landesstimmen durch einen
Zuteilungsdivisor ergeben. Zahlenbruchteile unter 0,5 werden auf die darunter liegende
ganze Zahl abgerundet, solche (ber 0,5 werden auf die dartber liegende ganze Zahl
aufgerundet. Zahlenbruchteile, die gleich 0,5 sind, werden so aufgerundet oder
abgerundet, dass die Gesamtzahl der zu vergebenden Sitze eingehalten wird; ergeben
sich dabei mehrere mégliche Sitzzuteilungen, so entscheidet das vom Landeswabhlleiter zu
Ziehende Los. Der Zuteilungsdivisor ist so zu bestimmen, dass insgesamt so viele
Sitze auf die Landes- und Bezirkslisten entfallen, wie Sitze zu vergeben sind. Dazu
wird zunéchst die Gesamtzahl der Landesstimmen aller zu berlicksichtigenden Landes-
und Bezirkslisten durch die Gesamtzahl der nach Absatz 1 Satz 3 verbleibenden Sitze
geteilt. Entfallen danach mehr Sitze auf die Landes- und Bezirkslisten als Sitze zu
vergeben sind, ist der Zuteilungsdivisor so heraufzusetzen, dass sich bei der
Berechnung die zu vergebende Sitzzahl ergibt; entfallen zu wenig Sitze auf die
Landes- und Bezirkslisten, ist der Zuteilungsdivisor entsprechend
herunterzusetzen.

(3) Erhélt bei der Verteilung der Sitze nach Absatz 2 eine Landes- oder Bezirksliste, auf
die mehr als die Hélfte der Gesamtzahl der Landesstimmen aller zu beriicksichtigenden
Landes- und Bezirkslisten entfallen ist, nicht mehr als die Hélfte der zu vergebenden Sitze,
wird ihr abweichend von Absatz 2 Satz 2 bis 7 zunéchst ein weiterer Sitz zugeteilt. Danach
zu vergebende Sitze werden nach Absatz 2 Satz 2 bis 7 zugeteilt.

(4) Von der fiir jede Landesliste ermittelten Zahl der Abgeordneten wird die Zahl der von
der Partei oder von der Wahlervereinigung in den Wahlkreisen des Landes errungenen
Sitze abgerechnet. Von der fiir jede Bezirksliste ermittelten Zahl der Abgeordneten wird
die Zahl der von der Partei oder von der Wéhlervereinigung in den Wahlkreisen des
Bezirks errungenen Sitze abgerechnet. Die restlichen Sitze werden aus der Liste in der
dort festgelegten Reihenfolge besetzt. Bewerber, die in einem Wahlkreis gewéhlt sind,
bleiben auf der Liste unberiicksichtigt. Entfallen auf eine Liste mehr Sitze als Bewerber
benannt sind, so bleiben diese Sitze unbesetzt.

(5) Bei der Verteilung der Sitze auf die Landes- und Bezirkslisten werden nur Parteien und
Wéhlervereinigungen berticksichtigt, die mindestens 5 v.H. der im Lande abgegebenen
glltigen Landesstimmen erhalten haben.

Kurzcharakterisierung der Ausgleichsmethodik:

Verschieben des beweglichen Divisors nach ,Sainte-Lagué/Schepers*.

Seite 10 von 27



3. Verfahren nach Niemeyer
a) Typus ,,Bayern“

Gesetz uber Landtagswahl, Volksbegehren, Volksentscheid und Volksbefragung
(Landeswahlgesetz - LWG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Juli 2002, GVBI
2002, 277, zuletzt geandert durch § 1 des Gesetzes vom 24.7.2019, GVBI. 342:

Art. 21 Zahl der Abgeordneten

(1) Der Landtag besteht aus 180 Abgeordneten. Die 180 Abgeordnetenmandate werden
auf die Wahlkreise nach dem Verhéltnis ihrer Einwohnerzahl aufgeteilt. Einwohnerzahl des
Wahlkreises ist die Zahl der Deutschen im Sinn des Art. 116 Abs. 1 des Grundgesetzes mit
Hauptwohnung im Wahlkreis; mal3geblich ist der 33 Monate nach der Wahl des Landtags
vorliegende letzte fortgeschriebene Stand der Bevélkerung. Fiir die Verteilung der
Abgeordnetenmandate nach Satz 2 wird die Einwohnerzahl des Wahlkreises, vervielfacht
mit der Gesamtzahl der Abgeordneten nach Satz 1, durch die Gesamtzahl der Einwohner
aller Wahlkreise geteilt. Jeder Wahlkreis erhélt zundchst so viele Mandate, wie ganze
Zahlen auf ihn entfallen. Die weiteren zu vergebenden Mandate werden den Wahlkreisen
in der Reihenfolge der héchsten Zahlenbruchteile, die sich bei der Berechnung nach Satz
4 ergeben, zugeteilt.

(2) Hiernach verteilen sich die Abgeordnetenmandate auf die Wahlkreise wie folgt:
Oberbayern 61, Niederbayern 18, Oberpfalz 16, Oberfranken 16, Mittelfranken 24,
Unterfranken 19, Schwaben 26.

(3) Fur die Wahl der Abgeordneten als Vertreter ihres Stimmkreises werden 91
Stimmkreise gebildet, und zwar in den Wahlkreisen Oberbayern 31, Niederbayern 9,
Oberpfalz 8, Oberfranken 8, Mittelfranken 12, Unterfranken 10, Schwaben 13.

(4) Die (lbrigen Abgeordneten werden in den Wahlkreisen aus den Wahlkreislisten der
einzelnen Wahlkreisvorschldge gewéhit.

Art. 42 Feststellung des Wahlergebnisses fiir den Wahlkreis

(1) Der Landeswahlausschuss stellt fiir jeden Wahlkreis fest, wie viele gliltige Stimmen

1. insgesamt,

2. fir jeden Stimmkreisbewerber,

3. fiir jeden Wahlkreisbewerber,

4. fuir jede Wahlkreisliste nach Art. 40 Abs. 2,

5. fiir jeden Wahlkreisvorschlag insgesamt abgegeben worden sind.

(2) Fir die Sitzeverteilung wird die Gesamtzahl der auf den Wahlkreis treffenden Sitze,
vervielfacht mit der Zahl der Stimmen, die fiir einen Wahlkreisvorschlag insgesamt
abgegeben worden sind, durch die Gesamtzahl der fiir alle Wahlkreisvorschlége
insgesamt abgegebenen Stimmen geteilt. Jeder Wahlkreisvorschlag erhélt zunéchst so
viele Sitze, wie ganze Zahlen auf ihn entfallen. Die weiteren zu vergebenden Sitze werden
den Wahlkreisvorschlédgen in der Reihenfolge der héchsten Zahlenbruchteile, die sich bei
der Berechnung nach Satz 1 ergeben, zugeteilt.

(3) Haben mehrere Wahlkreisvorschldge gleichen Anspruch auf einen Sitz und wiirde bei
voller Befriedigung der sémtlichen Anspriiche die verfiigbare Zahl der Sitze liberschritten,
so wird der Sitz dem Wahlkreisvorschlag angerechnet, dessen in Betracht kommende sich
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bewerbende Person die grél3te Stimmenzahl aufweist. Bei Stimmengleichheit entscheidet
das Los.

(4) Wahlvorschldge, auf die im Land nicht mindestens finf v. H. der insgesamt
abgegebenen gliltigen Stimmen entfallen, erhalten keinen Sitz zugeteilt (Art. 14 Abs. 4 der
Verfassung). Die auf diese Wahlvorschldge entfallenden Stimmen scheiden bei der
Ermittlung der Sitze nach Absatz 2 aus.

(5) Erhélt ein Wahlvorschlag, auf den im Land mehr als die Hélfte der fir die zu
beriicksichtigenden Wahlvorschldge insgesamt abgegebenen gliltigen Stimmen entfallen
ist, nicht mehr als die Hélfte aller Abgeordnetenmandate, so werden ihm so viele weitere
Sitze zugeteilt, bis er (iber mehr als die Hélfte der Abgeordnetenmandate verfiigt. Die Sitze
erhalten die nach den Vorschriften der Art. 43 bis 45 nicht gewéhlten sich bewerbenden
Personen in der Reihenfolge der auf sie landesweit entfallenden héchsten Stimmenzahlen.

Art. 43 Wahl der Vertreter der Stimmkreise

(1) Im Stimmkreis ist diejenige sich bewerbende Person gewéhlt, die die meisten
Stimmen erhalten hat. Bei Gleichheit zweier sich bewerbender Personen entscheidet das
Los.

(2) Kann die nach Absatz 1 gewéhlte sich bewerbende Person gemél3 Art. 14 Abs. 4 der
Verfassung keinen Sitz zugeteilt erhalten, so scheiden die auf sie entfallenden Stimmen
aus. Als gewahlt qilt in diesem Fall der Stimmkreisbewerber mit der nachsthohen
Stimmenzahl.

Art. 44 Wahl der Abgeordneten aus den Wahlkreislisten

(1) Jeder Wahlkreisvorschlag erhélt zur Verteilung an die Wahlkreisbewerber so viele
Sitze zugeteilt, als der Unterschied zwischen den nach Art. 42 Abs. 2 ermittelten Sitzen
und den nach Art. 43 gewdédhlten Stimmkreisbewerbern des betreffenden
Wahlkreisvorschlags ergibt.

(2) In den Stimmkreisen errungene Sitze verbleiben dem Wahlkreisvorschlag auch
dann, wenn sie die nach Art. 42 Abs. 2 ermittelte Zahl der Sitze (ibersteigen
(Uberhangmandate). Die Zahl der auf den Wahlkreis treffenden Sitze (Art. 21 Abs. 2)
wird so lange erhéht, bis sich bei ihrer Verteilung nach Art. 42 Abs. 2 fiir diesen
Wahlkreisvorschlag die Zahl der fiir ihn in den Stimmkreisen errungenen Sitze
ergibt.

Kurzcharakterisierung der Ausgleichsmethodik:

Der Typus ,Bayern® stellt darauf ab, ab wann sich fur den Wahlkreisvorschlag der
Uberhangpartei auch bei einem ,iterativen Hochgehen“ im Sitzzuteilungsverfahren
nach Art. 42 Absatz 2 die Zahl der in den Stimmkreisen errungenen Direktmandate
ergabe. Dieses System ist wegen mangelnder Chancen- und Erfolgswertgleichheit
im Niemeyer-Umfeld verfassungsrechtlich fragwurdig.

Seite 12 von 27



b) Typus ,,Berlin/Brandenburg*“

aa) Berlin

aaa) Gesetz uber die Wahlen zum Abgeordnetenhaus und zu den
Bezirksverordnetenversammlungen (Landeswahlgesetz) vom 25. September 1987, GVBI.
1987, 2370, zuletzt geandert durch Gesetz vom 20.03.2019, GVBI. S. 234:

§ 17 Wahl nach Bezirks- oder Landeslisten

(1) Fir die im Wahlgebiet zu vergebenden Sitze (§ 7 Abs. 2) werden die auf die Bezirks- oder
Landeslisten der Parteien abgegebenen giiltigen Stimmen (§ 15) zusammengezéhlt; dafiir gelten
die Bezirkslisten derselben Partei als verbunden. Von der Gesamtzahl der zu vergebenden Sitze
wird die Zahl der erfolgreichen Bewerber und Bewerberinnen im Wahlkreis abgezogen, die von
einzelnen Wahlberechtigten oder von einer Partei vorgeschlagen wurden, fir die in dem
betreffenden Wahlkreisverband keine Bezirksliste oder flir das Wahlgebiet keine Landesliste
eingereicht oder zugelassen worden ist.

(2) Die nach Absatz 1 verbleibenden Sitze werden auf die Bezirkslisten und auf die Landeslisten
auf Grund des Verfahrens der mathematischen Proportion (Hare-Niemeyer) nach den Vorschriften
der Sétze 2 bis 5 verteilt. Die Gesamtzahl der verbleibenden Sitze wird fiir jede Partei gesondert
mit der Anzahl ihrer Zweitstimmen im Wahlgebiet multipliziert und dann durch die Gesamtzahl der
Zweitstimmen aller zu beriicksichtigenden Bezirks- und Landeslisten geteilt. Jede Partei erhélt
zunéchst so viele Sitze, wie ganze Zahlen auf sie entfallen. Danach noch zu vergebende Sitze sind
den Parteien in der Reihenfolge der héchsten Zahlenbruchteile, die sich bei der Berechnung nach
Satz 2 ergeben, zuzuteilen. Bei gleichen Zahlenbruchteilen entscheidet das vom Landeswahlleiter
zu ziehende Los.

§ 19 Uberhangmandate und ihr Ausgleich

(1) Den Parteien verbleiben die in den Wahlkreisen errungenen Sitze (§ 16) auch
dann, wenn sie die nach § 17 ermittelte Anzahl von Sitzen (bersteigen
(Uberhangmandate).

(2) Im Fall des Absatzes 1 erh6éht sich die Anzahl der Sitze um so viele, wie
erforderlich sind, um unter Einbeziehung der Uberhangmandate die
Sitzverteilung im Wahlgebiet nach dem Verhédltnis der gesamten
Zweitstimmenzahl der Parteien im Wahlgebiet zu gewahrleisten
(Ausgleichsmandate). Das Né&here iiber die Berechnung bestimmt die
Landeswahlordnung.

bbb) Wahlordnung fir die Wahlen zum Abgeordnetenhaus und zu den
Bezirksverordnetenversammlungen (Landeswahlordnung - LWO) in der Fassung vom 9.
Marz 2006, GVBI. 2006, 224

Feststellungen und Bekanntmachung des Wahlergebnisses im Wahlgebiet
§ 73 Feststellung des Ergebnisses der Wahl zum Abgeordnetenhaus

(1) Nach Eingang der Niederschriften (ber die Sitzung der Bezirkswahlausschiisse und
der erforderlichen Unterlagen tritt der Landeswahlausschuss zur Ermittlung des
Ergebnisses der Wahl zum Abgeordnetenhaus im Wahlgebiet zusammen.

(2) Auf Grund der Zusammenstellung der Bezirkswahlausschiisse ermittelt der
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Landeswahlausschuss fiir das Wahlgebiet die Gesamtzahl
a) der zum Abgeordnetenhaus Wahlberechtigten,
b) der Wahlbeteiligten,
c¢) der ungliltigen Erststimmen,
d) der fir die einzelnen Wahlkreisvorschlége abgegebenen gliltigen Erststimmen fiir jede
Partei und jede Einzelbewerbung gesondert,
e) der ungliltigen Zweitstimmen,
f) der fir die einzelnen Listen abgegebenen gliltigen Zweitstimmen fiir jede Partei
gesondert,
g) der von jeder Partei direkt errungenen Sitze (§ 16 des Landeswahlgesetzes),
h) der von Einzelbewerbungen direkt errungenen Sitze (§ 16 des Landeswahlgesetzes).
(3) Sodann werden die Parteien ermittelt, die mindestens 5 vom Hundert der im
Wahlgebiet abgegebenen Zweitstimmen erhalten haben oder von denen mindestens ein
Bewerber oder eine Bewerberin direkt gewéhlt worden ist (§ 16 des Landeswahlgesetzes).
(4) Die Mindestzahl der zu wéhlenden Abgeordneten von 130 wird nach dem Abzug der
Anzahl der in § 17 Abs. 1 Satz 2 des Landeswahlgesetzes genannten erfolgreichen
Bewerber und Bewerberinnen auf die in Absatz 3 genannten Parteien entsprechend ihrer
nach Absatz 2 ermittelten Gesamtzahl der Zweitstimmen im Wahlgebiet nach dem
Verfahren der mathematischen Proportion (Hare-Niemeyer) verteilt. Ergibt sich bei der
Zuteilung des letzten Sitzes fiir mehrere Parteien der gleiche Zahlenbruchteil, so
entscheidet das vom Landeswahlleiter oder von der Landeswahlleiterin zu ziehende Los.
Fir eine Partei, die eine Landesliste eingereicht hat, werden die ihr zustehenden Sitze
vorbehaltlich der Bestimmungen des Absatzes 6 unmittelbar aus der Landesliste besetzt.
(5) Fur Parteien, die Bezirkslisten eingereicht haben, wird die nach Absatz 4 ermittelte
Anzahl von Sitzen auf die von ihr eingereichten Bezirkslisten nach dem Verfahren der
mathematischen Proportion (Hare-Niemeyer) verteilt. Ergibt sich bei der Zuteilung des
letzten Sitzes zwischen mehreren Bezirkslisten der Partei der gleiche Zahlenbruchteil, so
entscheidet das vom Landeswahlleiter oder von der Landeswahlleiterin zu ziehende Los.
(6) Die weitere Verteilung der Sitze fiir das Abgeordnetenhaus geschieht wie folgt:
a) Entspricht bei einer Partei, die Bezirkslisten eingereicht hat, die Zahl der ihr im
Wahlkreisverband zustehenden Sitze der Zahl von Sitzen, die ihre Bewerber und
Bewerberinnen bereits direkt errungen haben (§ 16 des Landeswahlgesetzes), so findet
eine weitere Sitzzuteilung nicht statt; das Gleiche gilt bei einer Partei, die eine Landesliste
eingereicht hat, wenn die Zahl der ihr im Wahlgebiet zustehenden Sitze der Zahl von
Sitzen entspricht, die ihre Bewerber und Bewerberinnen im Wahlgebiet direkt errungen
haben.
b) Ist bei einer Partei, die Bezirkslisten eingereicht hat, die Zahl der Sitze, die ihr im
Wahlkreisverband zustehen, hoher als die Zahl von Sitzen, die ihre Bewerber und
Bewerberinnen bereits direkt errungen haben, so fallen die weiteren Sitze den Bewerbern
und Bewerberinnen aus der Bezirksliste zu, die noch keinen Sitz direkt errungen haben. Ist
bei einer Partei, die eine Landesliste eingereicht hat, die Zahl der ihr im Wahlgebiet
zustehenden Sitze héher als die Zahl von Sitzen, die ihre Bewerber und Bewerberinnen
bereits direkt errungen haben, so fallen die weiteren Sitze den Bewerbern und
Bewerberinnen aus der Landesliste zu, die noch keinen Sitz errungen haben. Die
Bewerber und Bewerberinnen aus den Bezirks- und Landeslisten sind in der Reihenfolge
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ihres Listenplatzes zu berticksichtigen.
c) Ist bei einer Partei, die Bezirkslisten eingereicht hat, die Zahl der Sitze, die die
Bewerber und Bewerberinnen der Partei im Wahlkreisverband direkt errungen haben,
héher als die Zahl der ihr nach Absatz 5 zustehenden Sitze, so behélt sie alle direkt
errungenen Sitze. Das gleiche qilt bei einer Partei, die eine Landesliste eingereicht hat,
wenn die Zahl der direkt errungenen Sitze grol3er ist als die Zahl der Sitze, die ihr nach
Absatz 4 im Wahlgebiet zustehen. Der Unterschied zwischen der Anzahl der direkt
errungenen Sitze und der Anzahl der den Parteien nach den Absétzen 4 und 5
zustehenden Sitze ergibt die Anzahl der Uberhangmandate.
d) Hat eine Partei Uberhangmandate nach Buchstabe c errungen, so findet ein
Verhiéltnisausgleich mit den iibrigen Parteien im Wahlgebiet statt. Die neue
Gesamtzahl der Mandate ergibt sich, indem die Zahl der errungenen Sitze der Partei
einschlieBlich ihrer Uberhangmandate durch ihre Zweitstimmenzahl im Wahlgebiet
dividiert und mit der Gesamtzahl aller zu beriicksichtigenden Zweitstimmen im
Wahlgebiet multipliziert wird. Zahlenbruchteile liber 0,5 werden aufgerundet. Haben
mehrere Parteien Uberhangmandate erreicht, so ist die hohere Gesamtzahl der
Mandate den weiteren Berechnungen zugrunde zu legen. Die neue Gesamtzahl wird
nach § 17 Abs. 2 des Landeswahlgesetzes auf die Parteien verteilt. Der Unterschied
der neuen Mandatszahl einer Partei zur Zahl ihrer zunachst nach § 17 des
Landeswahlgesetzes einschlieBlich der Uberhangmandate errungenen Sitze ergibt
die Zahl der Ausgleichsmandate. Den Landes- und Bezirkslisten einer Partei werden die
Ausgleichsmandate nach § 17 Abs. 3 des Landeswahlgesetzes zugeteilt. Dabei werden
Bezirkslisten iibergangen, soweit auf sie Uberhangmandate entfallen. Ergibt sich bei der
Zuteilung des letzten Sitzes in allen diesen Berechnungsverfahren der gleiche
Zahlenbruchteil, so entscheidet das vom Landeswabhlleiter oder der Landeswahlleiterin zu
ziehende Los.

e) Im Falle des Ausscheidens von Bewerbern und Bewerberinnen werden die zu
vergebenden Sitze nach § 14 des Landeswahlgesetzes verteilt.

Kurzcharakterisierung der Ausgleichsmethodik:

In der Landeswahlordnung Berlins wird Niemeyer-systemgerecht zunachst eine
neue Gesamtzahl der Abgeordneten bestimmt. Ausgangspunkt flr die Berechnung
sind hier die von der Uberhangpartei errungen Sitze einschlieRlich der
Uberhangmandate. Ermittlung der neuen Gesamtsitzzahl unter Anwendung der
Standardrundung.
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bb) Brandenburg

Wahlgesetz fir den Landtag Brandenburg (Brandenburgisches Landeswahlgesetz -
BbgLWahlG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Januar 2004, GVBI. | 2004, 30:

§ 3 Wahl der Abgeordneten nach den Landeslisten

(1) Bei der Verteilung der Sitze auf die Landeslisten werden nur Parteien, politische
Vereinigungen und Listenvereinigungen berticksichtigt, die mindestens fiinf vom Hundert
der im Wahlgebiet abgegebenen giiltigen Zweitstimmen erhalten oder mindestens in
einem Wahlkreis einen Sitz errungen haben. Die Bestimmungen (ber die Sperrklausel
nach Satz 1 finden auf die von Parteien, politischen Vereinigungen oder
Listenvereinigungen der Sorben/Wenden eingereichten Landeslisten keine Anwendung.
Ob eine Landesliste von Parteien, politischen Vereinigungen oder Listenvereinigungen
eine Landesliste der Sorben/Wenden ist, entscheidet der Landeswahlausschuss auf
Vorschlag des Présidiums des Landtages nach Anhérung des Rates fiir Angelegenheiten
der Sorben/Wenden nach § 5 des Sorben/Wenden-Gesetzes.

(2) Fiir die Verteilung der nach Landeslisten zu besetzenden Sitze werden die fiir jede
Landesliste abgegebenen gliltigen Zweitstimmen zusammengezéhlt. Nicht berticksichtigt
werden dabei die Zweitstimmen derjenigen Wéhler, die ihre Erststimme fiir einen im
Wabhlkreis erfolgreichen Bewerber abgegeben haben, der nach § 24 als Einzelbewerber
oder von einer Partei, politischen Vereinigung oder Listenvereinigung vorgeschlagen ist,
fir die keine Landesliste zugelassen ist. Von der Gesamtzahl der nach § 1 Abs. 1 Satz 1
zu wéhlenden Abgeordneten wird die Zahl der erfolgreichen Wahlkreisbewerber
abgezogen, die in Satz 2 genannt sind.

(3) Die nach Absatz 2 Satz 3 verbleibenden Sitze werden auf die Landeslisten auf der
Grundlage der zu berticksichtigenden Zweitstimmen verteilt. Dabei wird die Gesamtzahl
der verbleibenden Sitze mit der Zahl der Zweitstimmen vervielfacht, die eine Landesliste
erhalten hat, und durch die Gesamtzahl der Zweitstimmen aller zu beriicksichtigenden
Landeslisten geteilt. Jede Landesliste erhélt zunéchst so viele Sitze, wie ganze Zahlen auf
sie entfallen. Die restlichen zu vergebenden Sitze sind den Landeslisten in der
Reihenfolge der hbéchsten Zahlenbruchteile, die sich bei der Berechnung nach Satz 2
ergeben, zuzuteilen. Bei gleichen Zahlenbruchteilen entscheidet das vom
Landeswahlleiter zu ziehende Los.

(4) Erhélt bei der Verteilung der Sitze nach Absatz 3 eine Landesliste, auf die mehr als die
Hélfte der Gesamtzahl der Zweitstimmen aller zu beriicksichtigenden Landeslisten
entfallen ist, nicht mehr als die Hélfte der zu vergebenden Sitze, wird ihr von den nach
Zahlenbruchteilen zu vergebenden Sitzen, abweichend von Absatz 3 Satz 4 und 5,
zund&chst ein weiterer Sitz zugeteilt. Danach zu vergebende Sitze werden nach Absatz 3
Satz 4 und 5 zugeteilt.

(5) Von der fiir jede Landesliste ermittelten Abgeordnetenzahl wird die Zahl der von der
Partei, politischen Vereinigung oder Listenvereinigung in den Wahlkreisen des Landes
errungenen Sitze abgerechnet. Die restlichen Sitze werden aus der Landesliste in der dort
festgelegten Reihenfolge besetzt. Bewerber, die in einem Wahlkreis gewéhlt sind, bleiben
auf der Landesliste unberiicksichtigt. Entfallen auf eine Landesliste mehr Sitze als
Bewerber benannt sind, so bleiben diese Sitze unbesetzt.
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(6) In den Wahlkreisen errungene Sitze verbleiben einer Partei, politischen
Vereinigung oder Listenvereinigung auch dann, wenn sie die nach den Abséatzen 3
und 4 ermittelte Zahl von Sitzen (iibersteigen (Uberhangmandate). Die Gesamtzahl
der Abgeordnetensitze erhéht sich in diesem Fall um die Anzahl der
Uberhangmandate.

(7) Haben Parteien, politische Vereinigungen und Listenvereinigungen
Uberhangmandate errungen, wird die Gesamtzahl der Abgeordneten iiber Absatz 6
hinaus fiir einen Verhéltnisausgleich, héchstens jedoch bis zur Zahl einhundertzehn
erhoht.

(8) Die erhohte Gesamtzahl der Abgeordneten ergibt sich, indem jeweils die Zahl
der in den Wahlkreisen errungenen Sitze der Parteien, politischen Vereinigungen
oder Listenvereinigungen, die Uberhangmandate errungen haben, durch die Zahl
ihrer Zweitstimmen im Wahlgebiet geteilt und mit der Gesamtzahl aller zu
beriicksichtigenden Zweitstimmen im Wahlgebiet multipliziert wird;
Zahlenbruchteile unter 0,5 werden auf die darunter liegende ganze Zahl, ab 0,5 auf
die dariiber liegende ganze Zahl gerundet. Der dabei ermittelte hchste Wert ist den
weiteren Berechnungen zugrunde zu legen, soweit er nicht die Zahl einhundertzehn
libersteigt. Die so ermittelte Gesamtzahl der Abgeordneten wird erneut nach den
Absétzen 3 bis 6 verteilt.

(9) Ubersteigt die nach Absatz 8 ermittelte Gesamtzahl der Abgeordneten die Zahl
einhundertzehn, so betrdgt die erhé6hte Gesamtzahl der Abgeordneten
einhundertzehn. Ergibt die Berechnung nach Absatz 8 Satz 1 bei Parteien,
politischen Vereinigungen oder Listenvereinigungen einen Wert von iiber
einhundertzehn, so verbleiben diesen Parteien, politischen Vereinigungen oder
Listenvereinigungen die nach den Absétzen 3 bis 6 errungenen Sitze einschliellich
der Uberhangmandate. Zur Verteilung der verbleibenden Sitze auf die iibrigen zu
beriicksichtigenden Parteien, politischen Vereinigungen oder Listenvereinigungen
wird das Verfahren der mathematischen Proportion (Hare-Niemeyer) angewendet.

(10) Ergibt sich bei der Zuteilung des letzten Sitzes in den Berechnungsverfahren
nach den Absétzen 8 und 9 der gleiche Zahlenbruchteil, so entscheidet das vom
Landeswahlleiter zu ziehende Los.

(11) Fiir den Fall, daBB Parteien, politische Vereinigungen oder Listenvereinigungen
ausschlieBlich bis zu zwei Sitze nach Absatz 6 erreicht haben, findet ein
Verhéltnisausgleich nach Absatz 7 nicht statt.

Kurzcharakterisierung der Ausgleichsmethodik:

Inhaltlich weitgehend parallel zu Berlin, allerdings im Wahlgesetz selbst geregelt.
Obergrenze des Ausgleichs bei 110 Mandaten. Standardrundung.
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c) Typus ,,Mecklenburg-Vorpommern/Thiiringen*

aa) Mecklenburg-Vorpommern

Gesetz uUber die Wahlen im Land Mecklenburg-Vorpommern (Landes- und
Kommunalwahlgesetz - LKWG M-V) vom 16. Dezember 2010, verkindet als Artikel 1 des
Gesetzes zur Neuregelung des Wahlrechts im Land Mecklenburg-Vorpommern und zur
Anderung anderer Vorschriften vom 16. Dezember 2010, GVOBI. M-V 2010, S. 690:

§ 68 Wahl nach Landeslisten

(1) Bei der Verteilung der Landtagssitze auf die Landeslisten werden nur Parteien
beriicksichtigt, die mindestens fiinf Prozent der abgegebenen gliltigen Stimmen erhalten
haben.

(2) Fiir die Verteilung der nach Landeslisten zu besetzenden Sitze werden die fiir jede
Landesliste abgegebenen Zweitstimmen zusammengezéhlt. Nicht beriicksichtigt werden
dabei die Zweitstimmen derjenigen Wahlberechtigten, die ihre Erststimmen fiir eine im
Wabhlkreis erfolgreiche Person abgegeben haben, die als Einzelbewerbung oder von einer
Partei vorgeschlagen ist, fiir die keine Landesliste zugelassen ist. Von der Gesamtzahl der
nach Artikel 20 Absatz 2 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern zu
wéhlenden Abgeordneten wird die Zahl der erfolgreichen Wahlkreisbewerberinnen und
Wahlkreisbewerber abgezogen, die in Satz 2 genannt oder von einer nach Absatz 1 nicht
zu berticksichtigenden Partei vorgeschlagen sind.

(3) Die nach Absatz 2 Satz 3 verbleibenden Sitze werden auf die Landeslisten wie
folgt verteilt. Die Gesamtzahl der verbleibenden Sitze, vervielfacht mit der Zahl der
Zweitstimmen fiir die jeweilige Landesliste im Wahlgebiet, wird durch die
Gesamtzahl der Zweitstimmen aller zu beriicksichtigenden Landeslisten geteilt.
Dabei erhélt jede Landesliste zunachst so viele Sitze wie sich fiir sie ganze Zahlen
ergeben. Sind danach noch Sitze zu vergeben, so sind diese in der Reihenfolge der
héchsten Zahlenbruchteile, die sich bei der Berechnung nach Satz 2 ergeben, auf
die Landeslisten zu verteilen. Uber die Zuteilung entscheidet bei gleichen
Zahlenbruchteilen das von der Landeswahlleitung zu ziehende Los.

(4) Erhélt bei der Verteilung der Sitze nach Absatz 3 eine Landesliste, auf die mehr
als die Hiélfte der Gesamtzahl aller zu beriicksichtigenden Zweitstimmen entfallen
ist, nicht mehr als die Halfte der zu vergebenden Sitze, wird ihr von den nach
Zahlenbruchteilen zu vergebenden Sitzen abweichend von Absatz 3 Satz 4 und 5
zunéchst ein weiterer Sitz zugeteilt. Danach noch zu vergebende Sitze werden nach
Absatz 3 Satz 4 und 5 verteilt.

(6) Von der fiir jede Partei so ermittelten Abgeordnetenzahl wird die Zahl der in den
Wahlkreisen von ihr errungenen Sitze abgerechnet. Die ihr hiernach noch zustehenden
Sitze werden aus der Landesliste in der dort festgelegten Reihenfolge besetzt. Personen,
die in einem Wahlkreis gewéhlt sind, bleiben auf der Landesliste unberiicksichtigt.
Entfallen auf eine Landesliste mehr Sitze als sie Namen enthélt, so bleiben diese Sitze
unbesetzt.

(6) In den Wahlkreisen errungene Sitze verbleiben der Partei auch dann, wenn sie
die nach den Absitzen 3 und 4 ermittelte Zahl iibersteigen (Uberhangmandate). In
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diesem Fall werden den (librigen Landeslisten weitere Sitze zugeteilt
(Ausgleichsmandate). Die Gesamtzahl der Abgeordnetensitze (Artikel 20 Absatz 2
der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern) erhéht sich um so viele, bis
unter Einbeziehung der Uberhangmandate das nach den Absétzen 3 und 4 zu
berechnende Verhaltnis erreicht ist. Die Zahl der Ausgleichsmandate darf dabei
jedoch das Doppelte der Zahl der Uberhangmandate nicht iibersteigen. Ist die
erhéhte Gesamtzahl der Abgeordnetensitze eine gerade Zahl, so wird diese um
einen zusétzlichen Sitz erhéht. Auch bei Uberhang- und Ausgleichsmandaten ist §
46 anwendbar.

Kurzcharakterisierung der Ausgleichsmethodik:

Mecklenburg-Vorpommern setzt wie Thiringen - dazu sogleich bb) - eine Methode ein, bei
der das ,errechnete Verhaltnis“ das Verhaltnis der Sitzzahlen im Landtag aus der
proportionalen Primarzuteilung sein muss, da § 58 Abs. 6 Satz 3 ausdrucklich auch auf die
Berechnung nach § 58 Absatz 4 verweist, in dem ja nur noch eine Sitzverteilung enthalten
ist. Insofern vergleichbar mit dem Typus ,Berlin/Brandenburg®: Ursprungliches Ergebnis
der Sitzverteilung auf erster Ebene ist das durch den Uberhangausgleich angestrebte
Verhaltnis, nicht das Wahlerstimmenverhaltnis. Im Gegensatz zu Thiringen (und Hessen)
ist nicht die Rede von ,so lange®, sondern von ,um so viele®, ohne dass hierflr andere als
stilistische bzw. historische Grinde gefunden werden konnten. Erhdhung um eins bei
Geradzahligkeit.

bb) Thuringen

Tharinger Wahlgesetz flr den Landtag (Thuringer Landeswahlgesetz - TharLWG -) in der
Fassung vom 30. Juli 2012, GVBI. 2012, 309, zuletzt geandert durch Gesetz vom 30. Juli
2019, GVBI. S. 322:

§ 6 Wahl nach Landeslisten

(1) Bei Verteilung der Sitze auf die Landeslisten werden nur Parteien beriicksichtigt, die
mindestens fiinf vom Hundert der im Wahlgebiet abgegebenen giiltigen Landesstimmen
erhalten haben (Artikel 49 Abs. 2 der Verfassung des Freistaats Thiiringen).

(2) Fur die Verteilung der nach Landeslisten zu besetzenden Sitze werden die fiir jede
Landesliste abgegebenen giltigen Landesstimmen zusammengezéhlt. Nicht
berticksichtigt werden dabei die Landesstimmen derjenigen Wéhler, die ihre
Wahlkreisstimme fiir einen im Wahlkreis erfolgreichen Bewerber abgegeben haben, wenn
der Bewerber nach § 22 Abs. 3 oder von einer Partei, fiir die keine Landesliste zugelassen
ist, vorgeschlagen ist. Von der Gesamtzahl der nach § 1 Abs. 1 zu wéhlenden
Abgeordneten wird die Anzahl der erfolgreichen Wahlkreisbewerber abgezogen, die in
Satz 2 genannt oder von einer nach Absatz 1 nicht zu bertlicksichtigenden Partei
vorgeschlagen sind.
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(3) Die nach Absatz 2 Satz 3 verbleibenden Sitze werden auf die Landeslisten auf
der Grundlage der nach Absatz 2 Satz 1 und 2 zu beriicksichtigenden
Landesstimmen verteilt. Dabei wird die Gesamtzahl der verbleibenden Sitze mit der
Zahl der Landesstimmen vervielfacht, die eine Landesliste erhalten hat und durch
die Gesamtzahl der Landesstimmen aller zu beriicksichtigenden Landeslisten
geteilt. Jede Landesliste erhélt zundchst so viele Sitze, wie ganze Zahlen auf sie
entfallen. Die restlichen zu vergebenden Sitze sind den Landeslisten in der
Reihenfolge der h6chsten Zahlenbruchteile, die sich bei der Berechnung nach Satz
2 ergeben, zuzuteilen. Bei gleichen Zahlenbruchteilen (bei Gleichheit von drei
Dezimalstellen nach dem Komma) entscheidet das vom Landeswahlleiter zu
Ziehende Los.

(4) Erhélt bei der Verteilung der Sitze nach Absatz 3 eine Landesliste, auf die mehr
als die Hilfte der Gesamtzahl der Landesstimmen aller zu beriicksichtigenden
Landeslisten entfallen ist, nicht mehr als die Hélfte der nach § 1 Abs. 1 zu
vergebenden Sitze, wird ihr von den nach Zahlenbruchteilen zu vergebenden Sitzen,
abweichend von Absatz 3 Satz 4 und 5, zunédchst ein weiterer Sitz zugeteilt. Danach
zu vergebende Sitze werden nach Absatz 3 Satz 4 und 5 zugeteilt.

(5) Von der fiir jede Landesliste ermittelten Abgeordnetenzahl wird die Zahl der von der
Partei in den Wahlkreisen des Landes errungenen Sitze abgerechnet. Die restlichen Sitze
werden aus der Landesliste in der nach § 6 festgelegten Reihenfolge besetzt.
Wahlkreisbewerber, die gewéhlt sind, bleiben auf der Landesliste unberiicksichtigt.
Entfallen auf eine Landesliste mehr Sitze als Bewerber benannt sind, so bleiben diese
Sitze unbesetzt.

(6) In den Wahlkreisen errungene Sitze verbleiben einer Partei auch dann, wenn sie
die nach den Absétzen 3 und 4 ermittelte Zahl von Sitzen libersteigen. In einem
solchen Fall erh6ht sich die Gesamtzahl der Sitze (§ 1 Abs. 1) so lange, bis das nach
den Absétzen 3 und 4 errechnete Verhéltnis wieder erreicht ist.

§ 6 Verteilung der Sitze nach Landeslisten
Innerhalb der Landesliste werden die nach § 5 festgestellten Sitze an die Bewerber in der
dort festgelegten Reihenfolge besetzt.

Kurzcharakterisierung der Ausgleichsmethodik:

Im Gegensatz zu Mecklenburg-Vorpommern ist statt von ,um so viele“ von ,so lange“ die
Rede. Dass sich darin ein Unterschied zur Methodik ,Mecklenburg-Vorpommern® ergeben
konnte, ist aus dem Rechtsvergleich weder ersichtlich noch sachlich begrindbar.
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d) Typus ,,Sachsen-Anhalt“

Wahlgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (LWG) in der Fassung der Bekanntmachung vom
18. Februar 2010 GVBI. LSA 2010, 80:

§ 35 Feststellung des Wahlergebnisses im Lande; Sitzverteilung

(1) Die Zuweisung der Abgeordnetensitze auf die Landeswahlvorschlége erfolgt durch
den Landeswahlausschuss.

(2) Der Landeswahlausschuss stellt zun&chst fest, wie viele Zweitstimmen fiir die
einzelnen Landeswahlvorschldge abgegeben worden sind. § 32 Satz 2 gilt entsprechend.
(3) Bei der Verteilung der Sitze auf die Landeswahlvorschlége geméal3 den Absétzen 4 bis
7 werden nur Parteien beriicksichtigt, die mindestens finf v. H. der im Lande
abgegebenen gliltigen Zweitstimmen erhalten haben.

(4) Der Landeswahlausschuss stellt fest,

1. wie viele Abgeordnetensitze auf die nicht an Landeswahlvorschldge angeschlossenen
Kreiswahlvorschlage entfallen sind,

2. wie viele Abgeordnetensitze auf die an Landeswahlvorschldge angeschlossenen
Kreiswahlvorschlage derjenigen Parteien entfallen sind, die nicht mindestens finf v. H. der
im Land abgegebenen giltigen Zweitstimmen erhalten haben.

Durch Abzug dieser Zahlen von der Zahl 87 wird die Zahl der Abgeordnetensitze ermittelt,
die den Kreiswahlvorschldgen und den Landeswahlvorschlégen der Parteien, die nach
Absatz 3 zu berticksichtigen sind, insgesamt zustehen.

(5) Die nach Absatz 4 Satz 2 errechneten Abgeordnetensitze werden auf die
Landeswahlvorschldge auf der Grundlage der nach Absatz 3 zu berlicksichtigenden
Zweitstimmen wie folgt verteilt. Die Gesamtzahl der verbleibenden Sitze, vervielfacht mit
der Zahl der Zweitstimmen, die ein Landeswahlvorschlag erhalten hat, wird durch die
Gesamtzahl der Zweitstimmen aller zu beriicksichtigenden Landeswahlvorschldge geteilt.
Jeder Landeswahlvorschlag enthélt zunéchst so viele Sitze, wie ganze Zahlen auf ihn
entfallen. Danach zu vergebende Sitze sind den Landeswahlvorschldgen in der
Reihenfolge der héchsten Zahlenbruchteile, die sich bei der Berechnung nach Satz 2
ergeben, zuzuteilen. Bei gleichen Zahlenbruchteilen entscheidet das vom
Landeswahlleiter zu ziehende Los.

(6) Erhélt bei der Verteilung der Sitze nach Absatz 5 ein Landeswahlvorschlag, auf den
mehr als die Hélfte der Gesamtzahl der Zweitstimmen entfallen ist, nicht mehr als die
Hélfte der zu vergebenden Sitze, wird ihm von den nach Zahlenbruchteilen zu
vergebenden Sitzen abweichend von Absatz 5 Sétze 4 und 5 zunéchst ein weiterer Sitz
zugeteilt. Danach zu vergebende Sitze werden nach Absatz 5 Sétze 4 und 5 zugeteilt.

(7) Von den einer Partei nach den Absétzen 5 und 6 insgesamt zustehenden
Abgeordnetensitzen werden die ihr zugeteilten Abgeordnetensitze in den Wahlkreisen
abgesetzt. Die verbleibenden Abgeordnetensitze stehen der Partei auf ihrem
Landeswahlvorschlag zu. Entsprechend dieser Zahl sind die Bewerber in der Reihenfolge
des Landeswahlvorschlages gewéhlt. Hierbei scheiden jedoch die Bewerber aus, denen
bereits ein Abgeordnetensitz in einem Wahlkreis zugewiesen worden ist.

(8) Ergibt die Berechnung nach Absatz 7, dass eine Partei mehr Abgeordnetensitze
in den Wahlkreisen erhalten hat, als ihr nach den Abséatzen 5 und 6 zustehen, so
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verbleiben ihr die dariiber hinausgehenden Abgeordnetensitze (Mehrsitze). In
diesem Fall erh6ht sich die Mindestzahl der Abgeordnetensitze (§ 1 Abs. 1 Satz 1)
um die doppelte Zahl der Mehrsitze. Die so erh6hte Zahl der Abgeordnetensitze wird
wiederum nach den Absatzen 4 bis 7 verteilt. Ergibt auch diese Verteilung, dass eine
Partei mehr Abgeordnetensitze in den Wahlkreisen erhalten hat, als ihr nach den
Absétzen 5 und 6 Zzustehen, so verbleiben ihr die dariiber hinausgehenden
Abgeordnetensitze. In diesem Fall erhéht sich die Gesamtzahl der
Abgeordnetensitze (Satz 2) um die doppelte Zahl der nach Satz 4 verbleibenden
Abgeordnetensitze. Die so erh6hte Zahl der Abgeordnetensitze wird wiederum nach
den Absétzen 4 bis 7 verteilt. Ergibt auch diese Verteilung, dass eine Partei mehr
Abgeordnetensitze in den Wahlkreisen erhalten hat, als ihr nach den Absétzen 5 und
6 zustehen, so verbleiben der Partei diese Sitze; die Gesamtzahl der
Abgeordnetensitze (Satz 5) erhéht sich entsprechend. Weitere Verteilungen erfolgen
nach MaBgabe der Sétze 4 bis 7, soweit die Zahl der der Partei verbleibenden
Abgeordnetensitze groBer ist als die Hélfte der Zahl der fiir die Bildung einer
Fraktion erforderlichen Abgeordneten.

(8a) Fir die Ermittlung der Zahl der fir die Bildung einer Fraktion erforderlichen
Abgeordneten nach Absatz 8 Satz 8 ist die Zahl der Abgeordnetensitze zu berechnen, die
eine fiktive Partei mindestens erhalten wiirde, wenn sie finf v. H. der im Land
abgegebenen giiltigen Zweitstimmen erhalten hétte. Dabei ist der jeweilige Stand der
Verteilung der Abgeordnetensitze zugrunde zu legen. Diese Berechnung findet
ausschlielllich zur Ermittlung der Zahl der fiir die Bildung einer Fraktion erforderlichen
Abgeordneten nach Absatz 8 Satz 8 statt.

(9) Die nicht gewéhlten Bewerber auf Landeswahlvorschlégen derjenigen Parteien, die
mindestens einen Sitz erhalten haben, sind Ersatzpersonen in der vom
Landeswahlausschuss festgestellten Reihenfolge. Dabei scheiden diejenigen Bewerber
aus, die in den Wahlkreisen gewéhlt worden sind.

Kurzcharakterisierung der Ausgleichsmethodik:

Erhdhung der Gesamtsitzzahl um die doppelte Zahl der Uberhangmandate und
Neuverteilung. Bei verbleibendem Uberhang weitere Neuverteilungsrunden. Kein
Uberhangausgleich mehr ab der dritten Runde, wenn weniger ungedeckte
Uberhangmandate als eine halbe Fraktionsstarke verbleiben.
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lll. Landesregelungen mit beschranktem oder fehlendem Verhaltnisausgleich der
Uberhangmandate

1. Lénder ohne Uberhangausgleich

Ausnahmen gelten lediglich fir Bremen und das Saarland. Hier gibt es aus sachlichen
Grinden keine Ausgleichsregelungen. Das Saarland hat ein Einstimmenwahlrecht mit drei
Wahlkreisen, in denen die 51 Abgeordneten des Landtages gewahlt werden. In Bremen
hat man zwar mehrere Stimmen, die auch kumulierbar sind, jedoch ist es bei nur zwei
Wahlkreisen (Bremen und Bremerhaven) &aullerst unwahrscheinlich, dass
Uberhangmandate zustande kommen.

2. Linder mit beschrinktem Verhéltnisausgleich der Uberhangmandate
a) Sachsen

Bei Anwendung von § 6 Abs. 6 Satz 3 SachsWahlG ist von vornherein klar: Sobald
Uberhangmandate entstehen, steht fest, dass sie nicht vollstindig abgedeckt
werden. Eine Partei namlich, die 50% oder mehr der gem. § 6 Abs. 1 SachsWahIG zu
berlcksichtigenden Zweitstimmen erzielt, kann nach dem Wahlrecht Sachsens keine
Uberhangmandate produzieren, da nach § 1 SachsWahIG lediglich 60 von 120
Abgeordnetensitzen als Direktmandate in den Wahlkreisen zu vergeben sind. Entfallen auf
die Uberhangpartei somit aber denknotwendig weniger als die Halfte der zu
berlcksichtigenden Zweitstimmen, wird eine Erhohung der Abgeordnetenzahl durch
Verdoppelung der Zahl der Uberhangmandate somit niemals, in keinem auch nur
hypothetisch denkbaren Fall zur Herstellung eines dem Stimmenverhaltnis
entsprechenden proportionalen Ausgleichs zureichen.

Beispiele:
- Konstellation 1:

Die CDU erzielt 50% der zu berlcksichtigenden Zweitstimmen und gewinnt alle
Direktmandate in den Wahlkreisen. Nach § 6 SachsWahIG stehen ihr 60 Sitze im Landtag
zu aufgrund des Ergebnisses der Verhaltniswahl (Zweitstimmen). Die 60 Direktmandate
stehen ihr auf jeden Fall zu. Sie werden aber auf die Liste angerechnet. Somit entstehen
keine Uberhangmandate. Ebenso wére es bei jedem Ergebnis von mehr als 50% der
Zweistimmen fur die CDU.
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- Konstellation 2:

Die CDU erzielt 40% der Zweitstimmen und gewinnt alle 60 Wahlkreise. Jetzt stehen der
CDU nur 48 Sitze aufgrund des Zweitstimmenergebnisses zu; sie darf aber alle
Direktmandate ,behalten. Es entstehen 12 Uberhangmandate. Diese diirffen nach § 6
Abs. 6 Satz 3 SachsWahIG nur durch 12 Ausgleichsmandate ,ausgeglichen* werden. Da
den anderen Parteien aber aus dem Zweitstimmenergebnis zusammen ein proportionaler
Anteil von 60% zusteht, kann eine ,50/50“-Regelung fur einen dem Verhaltnis der
Wahlerstimmen entsprechenden Uberhangausgleich ersichtlich nicht ausreichen.

Es musste vielmehr folgende einfache Dreisatzrechnung zur Anwendung kommen, um die
Proportion nach Zweitstimmen wiederherzustellen:

40:60=12:n

Somit werden 18 Ausgleichsmandate benétigt, um den Uberhangausgleich nach dem
Verhaltnis der Zweitstimmen herzustellen.

§ 6 Abs. 6 Satz 3 SachsWahlG beharrt aber, ohne ersichtlichen Grund auler einer
einseitigen Beglnstigung der Uberhangpartei, auf der folgenden bizarren Formel:

40:60=12CDU : 12 Rest
So etwas gibt es nirgendwo sonst in Deutschland.

Die Regelung ist unter keinem denkbaren Gesichtspunkt zu rechtfertigen im Hinblick auf
die verfassungsmafigen Rechte von Wahlern, Wahlbewerbern und politischen Parteien.

a) Niedersachsen

Das Niedersachsische Landeswahlgesetz (NLWG), Nds. GVBI. 2002, 153, sieht in § 33
Abs. 7 vor: ,Ergibt die Berechnung nach Absatz 6, dass eine Partei mehr
Abgeordnetensitze in den Wahlkreisen erhalten hat, als ihr nach Absatz 5 zustehen, so
verbleiben ihr die dariiber hinausgehenden Abgeordnetensitze (Mehrsitze). In diesem Fall
erhoht sich die Mindestzahl der Abgeordnetensitze (§ 1 Abs. 1 Satz 1) um die
doppelte Zahl der Mehrsitze. Die so erhohte Zahl der Abgeordnetensitze wird
wiederum nach den Absatzen 4 bis 6 verteilt. Ergibt auch diese Verteilung, dass eine
Partei mehr Abgeordnetensitze in den Wahlkreisen erhalten hat, als ihr nach Absatz
5 zustehen, so verbleiben der Partei diese Sitze; die Gesamtzahl der
Abgeordnetensitze (Satz 2) erh6éht sich entsprechend.
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Der Uberhangausgleich Niedersachsens setzt die doppelte Anzahl der
Uberhangmandate als Ausgleichpotential an — nicht wie die sachsische Regelung
nur die einfache. Damit ist zugleich der in Sachsen wirkende Effekt ausgeschaltet,
dass immer automatisch die Uberhangpartei begiinstigt wird. Aber auch die im
Vergleich zu Sachsen wesentlich ,gro3zugigere® Ausgleichsregelung
Niedersachsens unterliegt dem Verdikt der Verfassungswidrigkeit. Sie entspricht
vom Ausgleichsvolumen her der friheren Regelung Schleswig-Holsteins, die vom
dortigen Verfassungsgerichtshof als verfassungswidrig verworfen wurde.

b) Brandenburg

In Brandenburg werden 44 von 88 Abgeordneten direkt gewahlt. Nach § 3 des
Wahlgesetzes fur den Landtag Brandenburg (Brandenburgisches Landeswahlgesetz -
BbgLWahlG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Januar 2004, GVBI. | 2004, 30
kann sich die Abgeordnetenzahl zum Ausgleich von Uberhangmandaten auf bis zu 110
erhohen: ,(7) Haben Parteien, politische Vereinigungen und Listenvereinigungen

Uberhangmandate errungen, wird die Gesamtzahl der Abgeordneten iiber Absatz 6
hinaus fiir einen Verhiéltnisausgleich, héchstens jedoch bis zur Zahl einhundertzehn
erhéht.

(8) Die erhohte Gesamtzahl der Abgeordneten ergibt sich, indem jeweils die Zahl
der in den Wahlkreisen errungenen Sitze der Parteien, politischen Vereinigungen
oder Listenvereinigungen, die Uberhangmandate errungen haben, durch die Zahl
ihrer Zweitstimmen im Wahlgebiet geteilt und mit der Gesamtzahl aller zu
beriicksichtigenden Zweitstimmen im Wahlgebiet multipliziert wird;
Zahlenbruchteile unter 0,5 werden auf die darunter liegende ganze Zahl, ab 0,5 auf
die dariiber liegende ganze Zahl gerundet. Der dabei ermittelte h6chste Wert ist den
weiteren Berechnungen zugrunde zu legen, soweit er nicht die Zahl einhundertzehn
libersteigt. Die so ermittelte Gesamtzahl der Abgeordneten wird erneut nach den
Absétzen 3 bis 6 verteilt.

(9) Ubersteigt die nach Absatz 8 ermittelte Gesamtzahl der Abgeordneten die Zahl
einhundertzehn, so betrdgt die erhé6hte Gesamtzahl der Abgeordneten
einhundertzehn. Ergibt die Berechnung nach Absatz 8 Satz 1 bei Parteien,
politischen Vereinigungen oder Listenvereinigungen einen Wert von iiber
einhundertzehn, so verbleiben diesen Parteien, politischen Vereinigungen oder
Listenvereinigungen die nach den Absétzen 3 bis 6 errungenen Sitze einschlie8lich
der Uberhangmandate. Zur Verteilung der verbleibenden Sitze auf die iibrigen zu
beriicksichtigenden Parteien, politischen Vereinigungen oder Listenvereinigungen
wird das Verfahren der mathematischen Proportion (Hare-Niemeyer) angewendet.

(10) Ergibt sich bei der Zuteilung des letzten Sitzes in den Berechnungsverfahren
nach den Absétzen 8 und 9 der gleiche Zahlenbruchteil, so entscheidet das vom
Landeswahlleiter zu ziehende Los.

(11) Fiir den Fall, daB Parteien, politische Vereinigungen oder Listenvereinigungen
ausschlieBlich bis zu zwei Sitze nach Absatz 6 erreicht haben, findet ein
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Verhiltnisausgleich nach Absatz 7 nicht statt.”

Schon aufgrund der kleineren regularen Gesamtzahl der Abgeordneten des Landtages
von Brandenburg von nur 88, von denen 44 direkt gewahlt werden, wird sich die hier zur
Verfiigung stehende, auch die Uberhangmandate selbst umfassende
,Gesamtausgleichsmasse” von 22 Mandaten in der Regel weniger begrenzend auf den
Verhaltnisausgleich auswirken als die Regelung Sachsens. Dariber hinaus gibt es hier
im Gegensatz zu Sachsen nicht den Effekt, dass stets die Uberhangpartei
beglnstigt wird.

c) Sachsen-Anhalt

Durch § 35 des Wahlgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt (LWG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 18. Februar 2010 GVBI. LSA 2010, 80, wird in Anlehnung an die
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zum damaligen Bundestagswahlrecht
jedenfalls sichergestellt, dass weniger ungedeckte Uberhangmandate als eine halbe
Fraktionsstarker verbleiben: ,(8) Ergibt die Berechnung nach Absatz 7, dass eine
Partei mehr Abgeordnetensitze in den Wahlkreisen erhalten hat, als ihr nach den
Absiétzen 5 und 6 zustehen, so verbleiben ihr die dariiber hinausgehenden
Abgeordnetensitze (Mehrsitze). In diesem Fall erh6ht sich die Mindestzahl der
Abgeordnetensitze (§ 1 Abs. 1 Satz 1) um die doppelte Zahl der Mehrsitze. Die so
erhohte Zahl der Abgeordnetensitze wird wiederum nach den Absétzen 4 bis 7
verteilt. Ergibt auch diese Verteilung, dass eine Partei mehr Abgeordnetensitze in
den Wahlkreisen erhalten hat, als ihr nach den Abséatzen 5 und 6 zustehen, so
verbleiben ihr die dariiber hinausgehenden Abgeordnetensitze. In diesem Fall
erhoht sich die Gesamtzahl der Abgeordnetensitze (Satz 2) um die doppelte Zahl der
nach Satz 4 verbleibenden Abgeordnetensitze. Die so erhéhte Zahl der
Abgeordnetensitze wird wiederum nach den Absétzen 4 bis 7 verteilt. Ergibt auch
diese Verteilung, dass eine Partei mehr Abgeordnetensitze in den Wahlkreisen
erhalten hat, als ihr nach den Abséatzen 5 und 6 zustehen, so verbleiben der Partei
diese Sitze; die Gesamtzahl der Abgeordnetensitze (Satz 5) erhéht sich
entsprechend. Weitere Verteilungen erfolgen nach MaBgabe der Satze 4 bis 7,
soweit die Zahl der der Partei verbleibenden Abgeordnetensitze groBer ist als die
Hélfte der Zahl der fiir die Bildung einer Fraktion erforderlichen Abgeordneten.

(8a) Fur die Ermittlung der Zahl der fiir die Bildung einer Fraktion erforderlichen
Abgeordneten nach Absatz 8 Satz 8 ist die Zahl der Abgeordnetensitze zu berechnen, die
eine fiktive Partei mindestens erhalten wiirde, wenn sie fiinf v. H. der im Land
abgegebenen glltigen Zweitstimmen erhalten hétte. Dabei ist der jeweilige Stand der
Verteilung der Abgeordnetensitze zugrunde zu legen. Diese Berechnung findet
ausschlielllich zur Ermittlung der Zahl der fiir die Bildung einer Fraktion erforderlichen
Abgeordneten nach Absatz 8 Satz 8 statt.”

Sachsen-Anhalt kennt somit ein mehrstufiges Ausgleichsverfahren, das bereits auf der
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ersten Stufe ein doppelt so hohes Ausgleichspotential einsetzt wie die Regelung
Sachsens. Durch weitere Ausgleichsrunden wird sichergestellt, dass die Zahl der
ungedeckten Uberhangmandate eine halbe Fraktionsstarke nicht Uberschreiten kann.
Damit wird die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zum friheren
Bundestagswahlrecht gespiegelt. Es ist jedoch zweifelhaft, ob diese zum damaligen
Bundestagswahlrecht entwickelte Betrachtung auch im System des Wahlrechts Sachsen-
Anhalts Uberzeugen kann. Das damalige Bundestagswahlrecht sah ausdrucklich keinen
Uberhangausgleich vor und war somit kein echtes Verbundsystem, sondern wies damit
deutliche Aspekte eines sog. ,Grabensystems® auf. Daher koénnte eine halbe
Fraktionsstarke an ungedeckten Uberhangmandaten im Verbundsystem Sachsen-Anhalts
verfassungsrechtlich nicht mehr hinnehmbar sein.

Vgl. BVerfG, Urteil vom 5. April 1952 - 2 BvH 1/52 -BVerfGE 1, 208 ff., juris
Rn. 109, 121 (als Verfassungsgericht fir Schleswig-Holstein); und Beschluss
vom 14. Februar 2005 - 2 BvL 1/05 -, NVwZ 2005, 568, juris Rn. 31;
Landesverfassungsgericht Schleswig-Holstein, Urteil vom 30. August 2010 —
LVerfG 3/09 —, JZ 2011, 261, juris Rn. 80.

2. Juni 2022

Prof. Dr. iur. habil. Michael Elicker
Staatsrechtslehrer
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