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I Die Zukunft nach einem ,harten Brexit* bleibt ungewiss.

*Brexit: Und danach?
- Die Engldnder sind nicht mehr da?
- Aber wir werden auch weiterhin alle Englisch sprechen!

EUROPAS BURGER AN ERSTER STELLE:
DIE 73 BRITISCHEN SITZE
IN DEN EUROPAWAHLEN 2019

Von Friedrich Pukelsheim

So bedauernswert der Brexit auch ist, so beschert er dem europiischen Projekt vielleicht doch

efn.paar g“lij.ckliche Umstande. Im aktuellen Europdischen Parlament von 2014-2019 héilt das Ver-
einigte Konigreich 73 Sitze. Es stellt sich die Frage, was in der kommend
2019-2024 mit den britischen Sitzen geschehen soll.
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en Legislaturperiode

ollen sie frei bleiben?

Oder unter den Ubri-

gen Mitgliedstaaten

aufgeteilt werden?
Oder sollen sie von den Sitzkon-
tingenten der Mitgliedstaaten
getrennt und stattdessen durch
neue, paneuropdische Listen auf-
geflllt werden?

Die Zusammensetzung des Euro-
paischen Parlaments - die Ver-
teilung der Sitze zwischen den
Mitgliedstaaten - wird derzeit
von einem System bestimmt, das
den Namen System nicht wirklich
verdient. Es ist nichts weiter als
ein politisches Flickenwerk, und
zwar ein chronisch instabiles. In
der Vergangenheit lautete die
goldene Regel ,Anpassung durch
Erweiterung® In Verhandlungen
musste sichergestellt werden,
dass jeder bestehende Mitglied-
staat am Ende mindestens so
viele Sitze hatte wie vorher. Neue
Mitgliedstaaten wurden mit einer
bestimmten Zahl neuer, zusatz-
licher Sitze in der Hohe ausge-
stattet, auf die man sich einigen
konnte.

Einen Ausgleich finden

Der Vertrag von Lissabon setzte
den guten alten Zeiten eines sich
fortwahrend vergroBernden Par-
laments ein Ende. Seit Lissabon
ist die Zahl der Sitze im Europai-
schen Parlament auf 751 festge-
schrieben. Den unvermeidlichen
Bevolkerungsverschiebungen
unter den Mitgliedstaaten kann
nicht mehr durch die Schaffung
neuer Sitze entsprochen werden.
Um auf Populationsdynamiken
zu reagieren, fuhrt kein Weg an

der Ubertragung von Sitzen von
einigen Mitgliedstaaten auf an-
dere Mitgliedstaaten vorbei. Die
bestehenden 751 Sitze mulssen
ausreichen, um zu einem Gleich-
gewicht zu finden.

Es ware flr alle Beteiligten ein
Alptraum, wenn die zukiinftige
Verteilung der 751 Sitze zwischen
den Mitgliedstaaten erst noch
verhandelt werden misste. Wir
brauchen eine systematische
Methode, die auf Bevolkerungs-
veranderungen reagieren kann
und die sich als objektiv, fair und
nachhaltig erweist.

Ein erfreulicher Effekt des Brexit
ist die Chance, einige der briti-
schen Sitze zu nutzen, um den
Ubergang von der Sitzverteilung
durch Verhandlungen zur Ver-
teilung auf Basis eines festen
Prinzips zu dampfen. Meinen
Berechnungen zufolge wiirden
46 der 73 britischen Sitze ge-
niigen, um eine Sitzverteilung
zu erreichen, die aus Sicht des
europdischen Primér- und Se-
kundarrechtsverninftigist, wah-
rendzugleich alle Mitgliedstaaten
zumindest ihre aktuelle Zahl an
Sitzen behalten konnten. Diese
Zusammensetzung kénnte man
wie folgt umschreiben: ,Jeder
Mitgliedstaat erhalt 4 Basissitze,
plus ein Sitz zusatzlich pro32.380
bereinigter Bevolkerungseinhei-
ten, wobei man die bereinigten
Einheiten durch die Formel ,Be-
volkerungszahlen von 2016“hoch
0,818 erhalt.”

VerhaltnismaBigkeits-
sitze

Die Sitzkontingente werden in
zwei Schritten zusammenge-
setzt. Die erste Stufe setzt auf
~Basissitze” und erkennt somit
die Burger eines Mitgliedstaats

insgesamt an. Die zweite Stufe
berechnet ,VerhaltnismaRig-
keitssitze” und bezieht sich somit
auf die Burger als Individuen. Es
gibt noch andere in Frage kom-
mende Vorschlage. Siealle haben
gemein, dass sie sich auf das
reprasentative Ziel konzentrie-
ren, die Blrger an erste Stelle
zu setzen.

Was solldann mitden tbrigen 27
britischen Sitzen geschehen?Ich
stelle mirzwei Moglichkeiten vor.
Die erste Moglichkeit besteht
darin, sie Uber paneuropaische
Listen zu flllen. Politische Par-
teien auf europdischer Ebene
mussten an Sichtbarkeit gewin-
nen, um sich in einem einheit-
lichen européischen Wahlkreis
behauptenzu kdnnen. Diese Auf-
gabe wirde die europdischen
politischen Parteien davon be-
freien, ander Seiteder nationalen
politischen Parteien immer die
zweite Geige zu spielen. Der ein-
heitliche européische Wahlkreis
wirde also vollstandig von den
vielen inlandischen Wahlkreisen
getrennt sein. Das Element von
Wettbewerb zwischen beiden
konnte in einem Parlament, dass
alle EU-BUrger Uber seine Mit-
glieder vertreten will, als eine
natirliche und notwendige Folge
akzeptiert werden.

Allerdings lage die Verteilung
der 27 Sitze zwischen den Mit-
gliedstaaten in den Handen
der Wéhler. Unerschitterliche
Demokraten wiirden die gro-
Bere Wahlermacht begriBen.
Das derzeitige Parlament konn-
te angesichts seiner Tradition
und vergangener Debatten aber
weniger begeistert sein, wenn
Sitze verbunden werden, deren
Herkunftsmitgliedstaat nicht
vorhersehbar ist.

Die zweite Option fallt etwas be-
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scheidener aus. sie l4sst die Gibri-
8€Nn27Sitze unbesetst. Aufkeinen
Fallwirde das die Einfihrung von
Paneuropa-Listen behindern. Es
gibt Rechenmethoden, die die
Sitze von paneuropaischen Listen
sofillen, dass die Parlamentszy-
sammensetzung gewahrt wird.
Inder Schweiz nennt man dieses
Verfahren ,Doppelproportiona-
litdt". Fir die Zwecke des Euro-
paischen Parlaments kdnnte der
Begriff ,kompositorische Prdbor—
tionalitat™ passender sein. Auf
jeden Fallwird die Einfiihrung und
Durchsetzung jedweder Art von
paneuropaischer Liste ldngere
Zeit in Anspruch nehmen und
vielleicht bis nach dem Brexit
warten missen.
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