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Sehr geehrte Frau Vorsitzende Ostmeier,
sehr geehrte Frau Schonfelder,
sehr geehrte Damen und Herren,

ich bedanke mich fur die Gelegenheit zur schriftlichen Stellungnahme und fuhre zu den
Punkten, die aus Sicht des Landesbeauftragten fur politische Bildung besonders relevant
sind, Folgendes aus:

1. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung wahlrechtlicher Vorschriften (Gesetz-
entwurf Drs. 18/3537, Anderungsantrage Drs. 18/3587 und Umdruck 18/5342)

a) zu Drucksache 18/3537

Die Anderung des § 7 LWahIG ist ausdriicklich zu begriiRen, da der bisherige Aus-
schluss der unter Nummer 2 genannten Personen aus Sicht der politischen Bildung nicht
zu rechtfertigen ist. Die Verkurzungen der jeweiligen Fristen in § 5 Abs. 2 LWahIG auf
sechs Wochen und in § 8 Abs. 3 auf drei Monate tragt ebenso zu einer Verringerung von
Ausschlusskriterien bei; sie werden daher gleichfalls beflrwortet. Die Erweiterung des §
24 LWahlG um die neu hinzuzufigenden Abséatze 6 und 7 erscheint aus Perspektive der
politischen Bildung angebracht (dazu ausfuhrlicher unter 3.).

Die beabsichtigte Erganzung des § 36 Abs. 1 LWahIG kann dazu beitragen, ein eventuell
vorhandenes Misstrauen bzgl. der ordnungsgemalien Durchfuhrung der Wahl abzubau-
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en, da eine nachtragliche Veranderung der Stimmzettel offensichtlich und unmissver-
standlich ausgeschlossen ist. Die Erweiterung des § 58 Satz 2 um Punkt 19 wird aus
Sicht der politischen Bildung ausdrucklich begruft, da Informationen in sogenannter
,Leichter Sprache® und ausgewahlten anderen Sprachen dringend notwendig sind, um
die tatsachliche Wahlteilnahme aller Wahlberechtigten zu ermdglichen und zu férdern.
Die Erweiterung des § 10 GKWG um Absatz 5 ist dringend angeraten.

Die bisherigen Falle, in denen eine Partei mehr als die Halfte der abgegebenen gultigen
Stimmen, aber nicht mehr als die Halfte der insgesamt zu vergebenden Sitze erhielt,
haben zu einem Ungerechtigkeitsempfinden in der Bevolkerung gefuihrt, das sich teilwei-
se negativ auf den demokratischen Prozess insgesamt tUbertragen hat.

Die Anderung des § 16 VAbstG Abs. 1 ist dahingehend sinnvoll, dass die Liste der
mdglichen Orte flr die Eintragung in Eintragungslisten erweitert wird. Die beabsichtigte
Formulierung ,auch in der Offentlichkeit* darf jedoch nicht dazu fiinren, dass mégliche
relevante Orte, deren o6ffentlicher Charakter rechtlich umstritten ist (z. B. Shopping-
Center), durch das VAbstG ausgeschlossen werden. Hier scheint eine begriffliche Prazi-
sierung angebracht.

b) zu Drucksache 18/3587

Das Sitzverteilungsverfahren gehort nicht unmittelbar in den Geschéaftsbereich des
Landesbeauftragten fur politische Bildung und wird daher nicht kommentiert. Die vorge-
schlagene Anderung des § 10 LWahIG mit dem Ziel der Einflihrung einer 2,5%-Hurde
wird aus Sicht der politischen Bildung als Partizipationshiirde abgelehnt.

c) zu Umdruck 18/5342

Der Vorschlag zur EinfUhrung einer ,Ersatzstimme® wird aus Sicht der politischen Bil-
dung ambivalent beurteilt: Dem angestrebten Effekt, den ,Stimmentod“ (Heribert Prantl in
der ,Suddeutschen Zeitung“ vom 4.1.2016, S. 1) etlicher Zweitstimmen zu verhindern
und die Motivation zur Stimmabgabe zu steigern, steht die Beflirchtung gegentiber, dass
das Wahlverfahren fur die Burgerinnen und Burger komplizierter wird. Erfahrungen aus
der politischen Bildung zeigen, dass schon jetzt Probleme hinsichtlich der Unterschei-
dung von Erst- und Zweitstimme auftreten. Diese kdnnten sich durch die Einfuhrung
einer ,Ersatzstimme® noch vergroRern.

Der Landesbeauftragte fur politische Bildung regt deshalb an, zunachst die Landtags-
und Bundestagswahl 2017 bezuglich der Entwicklung des Anteils ,wertloser” Zweitstim-
men auszuwerten. Parallel dazu sollte eine empirische Studie durchgeflhrt werden, um
zu klaren, welche tatsachlichen Auswirkungen die Aussicht auf eine ,wertlose® Zweit-
stimme hinsichtlich der Entscheidung fir oder gegen eine Wahlteilnahme hat. Aul3erdem
sollten die mdglichen Einflisse auf die Wahlentscheidung genauer untersucht und
hinsichtlich erwlnschter und unerwinschter Effekte beurteilt werden. Zur weiteren
Klarung der genannten Fragen in Bezug auf die politische Bildung bietet der Landesbe-
auftragte fur politische Bildung seine Expertise an.



2. Die Privatsphare von Bewerberinnen und Bewerbern fir Kommunal- und Land-
tagswahlen schitzen (Drs. 18/3588)

Hinsichtlich dieses Anderungsantrages ist der Geschafts- und Arbeitsbereich des Lan-
desbeauftragten fur politische Bildung nicht unmittelbar bertihrt, so dass keine Bewer-
tung erfolgen kann, ob die im Antrag geschilderte Problemlage tatsachlich vorliegt und
folglich Anderungsbedarf besteht. Grundsatzlich ist es jedoch zu begriiRen, wenn Hin-
dernisse, die Burgerinnen und Burger davon abhalten konnten, sich als Bewerberinnen
bzw. Bewerber flur eine Wahl aufstellen zu lassen, abgebaut werden. Wenn trotz Nicht-
Veroffentlichung der Privatadresse die postalische Erreichbarkeit der Kandidatinnen und
Kandidaten sichergestellt und durch die Angabe einer Postleitzahl die ungefahre Be-
stimmung des Wohnortes madglich ist, spricht aus Sicht der politischen Bildung nichts
gegen die beabsichtigte Anderung.

3. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Verfassung des Landes Schleswig-
Holstein und des Landesverfassungsgerichtsgesetzes (Drs. 18/3539)

Die mit dem Gesetzentwurf angestrebte Verbesserung des Rechtsschutzes von Vereini-
gungen, denen die Anerkennung als eine zur Landtagswahl wahlvorschlagsberechtigte
Partei durch den Landeswahlausschuss versagt wurde, wird begruf3t. Eine zukunftige
Uberprifung im Vorfeld der Wahl durch das Landesverfassungsgericht stellt ein ange-
messenes Verfahren dar. Das bisher nachgelagerte Uberpriifungsverfahren ist nicht
hinreichend transparent fir die Burgerinnen und Burger. Es kdnnte im Falle einer Nicht-
zulassung, die sich nachtraglich als unrechtmafRig herausstellt, die Akzeptanz des de-
mokratischen Prozederes insgesamt schwachen. Aullerdem sollte die rechtskraftige
Entscheidung Uber einen derart tiefgreifenden Eingriff in den demokratischen Prozess
einem Gericht vorbehalten bleiben — auch weil auf diese Weise die grolitmdgliche Unab-
hangigkeit der Entscheidungstrager fur die Burgerinnen und Burgern offenkundig wird.

4. Entwurf eines Gesetzes zur Einfuhrung von Blrgerentscheiden in Angelegen-
heiten der Amter (Drs. 18/3559)

Aus Sicht der politischen Bildung ist die bisherige Ungleichbehandlung von Burgerinnen
und Burgern problematisch. Die Einschrankung von Partizipationsmaoglichkeiten derjeni-
gen Burgerinnen und Burger, deren Gemeinden wichtige kommunale Angelegenheiten
einem Amt Ubertragen haben, sollte aufgehoben werden. Insbesondere kommunale
Fragen — wie etwa die Wasser- und Energieversorgung oder Kindertagesstatten und
Schulen — besitzen ein beachtliches Potenzial, um das Interesse der Burgerinnen und
Burger fur die gemeinsamen Angelegenheiten zu wecken. Die Instrumente direkter
Demokratie (Einwohnerantrag, Blrgerentscheid) stellen wichtige Teilhabemaoglichkeiten
dar, die allen Burgerinnen und Blrgern des Landes offen stehen sollten. Es sollte trotz



der rechtlichen Unterschiede zwischen Gemeinden und Amtern eine Mdglichkeit gefun-
den werden, die bestehenden Partizipationshindernisse abzubauen.

Far eventuelle Ruckfragen stehe ich lhnen jederzeit gerne zur Verfugung.

Mit freundlichen GriRen

C.%-lb‘m

Dr. Christian Meyer-Heidemann
Landesbeauftragter flr politische Bildung





