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Verehrte Vorsitzende, sehr geehrte Frau Ostmeier:

Hiermit sende ich Thnen die im Rahmen der schriftlichen Anhorung erbetene Stellung-
nahme. Aus meiner Sicht als Mathematiker beschranke ich mich auf drei Punkte:

I. Mehrheitsklausel

Die Aufnahme einer Mehrheitsklausel ist iiberfallig. Dies gilt fiir das Gemeinde- und
Kreiswahlgesetz (GKWG) gleichermafien wie fiir das Landeswahlgesetz (LWG). Die
Formulierung in Ds. 18/3587 ist zielfiihrend, die in Ds. 18/3537 ist es nicht.

I1. Eintrittshiirden

Weder die Erschwerung der Erlangung eines Erstsitzes noch die Einfiihrung einer 2.5-
Prozent-Hiirde im GKWG werden in den Unterlagen verfassungsfest begriindet; eine
verfassungsfeste Begriindung ist aber unabdingbar.

III. Sitzzuteilungsmethode

Die gesetzlich normierte Divisormethode mit Standardrundung (Sainte-Lagué/Sche-
pers) harmoniert bestens mit dem Grundsatz der Erfolgswertgleichheit der Wéhler-
stimmen und ist der Divisormethode mit Abrundung (D’Hondt) klar {iberlegen.

Diese drei Punkte werden im Folgenden nidher ausgefiihrt. Fiir etwaige Riickfragen
stehe ich gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griif3en!

Professor Dr. Friedrich Pukelsheim

E-Mail: Pukelsheim@Math.Uni-Augsburg.De . Internet: www.uni-augsburg.de/pukelsheim
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I. Mehrheitsklausel

Auf die Notwendigkeit der Aufnahme einer Mehrheitsklausel habe ich wiederholt
hingewiesen ([1] Seite 3, [2] Seite 7). Eine Mehrheitsklausel gehort aber nicht nur
in das GKWG, sondern fast mehr noch in das LWG. Das Malheur einer mangelnden
Mehrheitsabbildung wie in Boostedt 2013 ware auf Landtagsebene fatal.

Die Formulierung in Ds. 18/3537, Seite 10, Buchstabe b, die die Zuteilung eines
mehrheitssichernden Vorabsitzes vorsieht, ist ungeeignet. Sie hitte zwar das Malheur
in Boostedt verhindert, aber nicht jede erdenkliche Situation. In [3], Seite 152, ist an
einem Beispiel vor Augen gefiihrt, wann diese Formulierung versagt.

Die Formulierung in Ds. 18/3587, Seite 2, Buchstabe ¢, die mehrheitssichernde Zusatz-
sitze ins Leben ruft, ist geeignet. Sie passt sowohl fiir das GKWG wie auch fiir das
LWG. Auflerdem ist sie weitestgehend wortgleich mit der Mehrheitsklausel in §6(7) des
Bundeswahlgesetzes, was aus Harmonisierungsgesichtspunkten zu begriiflen ist.

I1. Eintrittshiirden

Drucksache 18/3537, Seite 2, Buchstabe a, will im GKWG die Erlangung eines Erst-
sitzes erschweren, indem der Rundungspunkt 0.5 heraufgesetzt wird auf den Wert 0.7.

Bei Rundungspunkt 0.5 gehen Wéahlerstimmen, die fast einen Anteil von einem halben
Sitz rechtfertigen wiirden, durch Abrundung verloren (“Rundungspech”). Dagegen
werden Wahlerstimmen, die einen Hauch mehr als einen halben Sitzanteil rechtfertigen
wiirden, durch Aufrundung zu einem vollen Sitz aufgewertet (“Rundungsgliick”).
Rundungspech und Rundungsgliick halten sich die Waage: ein “verdienter” halber
Sitz kann weggenommen oder ein “unverdienter” halber Sitz hinzugefiigt werden.

Bei Rundungspunkt 0.7 werden fiir die Erlangung des Erstsitzes die Karten neu
gemischt. Ein “verdienter” Erfolg von bis zu 0.7 Sitzanteilen (statt 0.5) geht verloren,
der “unverdiente” Rundungsgewinn sinkt auf 0.3 Sitzanteile (von vorher 0.5). Fiir
Parteien und Wahlergruppen, die zwei oder mehr Sitze erlangen, sollen Rundungspech
und Rundungsgliick allerdings nicht neu gewichtet werden, weil im Entwurf die weiteren
Rundungspunkte 1.5, 2.5, usw. unverandert beibehalten werden.

Fiir diese Umgewichtung der Rundungschancen, die schwachere Parteien und Wahler-
gruppen schlechter stellt als starkere Parteien und Wahlergruppen, kann ich in den
vorgelegten Materialien keine Begriindung finden. Sobald aber der Grundsatz der
Wabhlgleichheit beriihrt wird, ist nach geltender Rechtsprechung ist eine sorgfaltige
und verfassungsfeste Begriindung unabdingbar.
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Da die angedachte Regelung in kleineren Kommunalparlamenten sich spiirbarer
auswirkt als in grofleren, miisste die Begriindung herausarbeiten, warum das Sinn
macht. Die unterschiedlichen Auswirkungen werden daran sichtbar, wie sich die
faktische Sperrklausel dndert, wenn der erste Rundungspunkt von 0.5 auf 0.7 erhcht
wird. (Die faktische Sperrklausel gibt denjenigen Stimmenanteil an, ab dem einer
Partei oder Wéhlergruppe die Zuteilung eines ersten Sitzes gewiss ist.) Werden zum
Beispiel 13 Ratssitze unter 6 Parteien aufgeteilt, so liegt die faktische Sperrklausel
bei Rundungspunkt 0.5 mit dem Wert 0.045 unter fiinf Prozent beziehungsweise bei
Rundungspunkt 0.7 mit dem Wert 0.063 iiber fiinf Prozent. Fiir Ratsgréfle 49 liegen
beide Werte unter anderthalb Prozent (0.011 bzw. 0.015). Siehe Seiten 45 und 47 in [4].

Drucksache 18/3587, Seite 2, Buchstabe a, will im GKWG eine allgemeine 2.5-Prozent-
Hiirde einfiihren. Bei 6 Parteien wiirde sie ab Ratsgrofie 23 zum Tragen kommen. Fiir
Réate mit 19 oder weniger Sitzen bliebe die faktische Sperrklausel mafigeblich. Hier ware
zu begriinden, warum es Sinn macht, groffere Rate in den Blick zu nehmen und kleinere
nicht. Eine sorgfaltige und verfassungsfeste Begriindung wird aber nicht vorgelegt.

III. Sitzzuteilungsmethode

Drucksache 18/3587, Seite 2, Buchstabe b, schlidgt fiir das GKWG vor, als Sitzzu-
teilungsverfahren die derzeitige Divisormethode mit Standardrundung (Sainte-Lagué/
Schepers) durch die Divisormethode mit Abrundung (D’Hondt) zu ersetzen. Ich
habe schon frither darauf hingewiesen, dass die Divisormethode mit Standardrundung
bestens mit dem verfassungsrechtlichen Grundsatz der Erfolgswertgleichheit der
Wahlerstimmen harmoniert [1]. Zudem ist das Verfahren unverzerrt: Bei wiederholten
Anwendungen bekommt jede Partei im Durchschnitt so viele Sitze, wie ihr idealerweise
(d.h. wenn es auch Sitzbruchteile gébe und nicht nur ganze Sitze) zustehen.

Dagegen liefert die Divisormethode mit Abrundung (D’Hondt) verzerrte Sitzzahlen,
und zwar zugunsten starkerer Parteien und zulasten schwécherer Parteien. Bei 6
Parteien kann zum Beispiel pro vier Wahlen die starkste Partei drei Mehrsitze iiber
ihren Idealanspruch hinaus erwarten und die zweitstarkste einen; diese vier Sitze
wiirden nattirlich bei den schwécheren Parteien zum Abzug kommen miissen.

Allerdings bewirkt die Verzerrung der Divisormethode mit Abrundung (D’Hondt), dass
sie bei ungeraden Hausgrofen mehrheitstreu ist. Ich habe dies auf den Seiten 49f in [4]
ausgefithrt und lege die Seiten als Anlage bei. Drucksache 18/3587 enthilt also in
jedem Fall etwas Verwertbares: entweder Buchstabe b und nicht ¢, oder Buchstabe ¢
(siehe oben I.) und nicht b.

[1] F. Pukelsheim/S. Maier (2006): Stellungnahme zu Drucksache 16/794. Schleswig-Holsteinischer
Landtag, Umdruck 16/1052.

[2] F. Pukelsheim (2014): Stellungnahme zu Drucksache 18/385 und Umdruck 18/1916. Schleswig-
Holsteinischer Landtag, Umdruck 18/2854. [NordOR 18 (2015) 111-115.]

[3] F. Pukelsheim (2014): Proportional Representation — Apportionment Methods and Their Appli-
cations. With a Foreword by Andrew Duff MEP. Springer International Publishing, Cham (CH).

[4] F. Pukelsheim (2015): Sitzzuteilungsmethoden — Ein Kompaktkurs iiber Stimmenverrechnungs-
verfahren in Verhaltniswahlsystemen. Springer-Verlag, Berlin.

Anlage: Seite 49f von [4]
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4.6 Mehrheitstreue und Mehrheitsklauseln 49

Hoffnung triigt. Das Bundestagsbeispiel in Tab. 4.1 belegt, dass dem nicht so sein muss.
Der Grund ist, dass in diesem Beispiel die HausgroBe 496 gerade ist. Bei ungeraden Haus-
groBen kann das Malheur nicht passieren.

Mehrheitstreue Bei ungerader Hausgrifie ist die Divisormethode mit Abrundung die
einzige stationdre Divisormethode, die mehrheitstreu ist.

Beweis Bei ungerader Hausgrofle i := 2n + 1 braucht es fiir eine Absolutmehrheit n 4 1
Sitze oder mehr. Diese stellen sich ab der Maximalhiirde fiir n Sitze ein, also ab dem
Stimmenanteil b(n). Mehrheitstreue driickt sich somit durch die Ungleichung b(x;) <
1/2 mit x; = n aus. Denn dann ist fiir eine Partei mit Stimmenanteil 1/2 oder groBer
gesichert, dass sie n4-1 Sitze oder mehr erhilt. Fiir stationére Divisormethoden mit Splitt r
ergibt Abschn. 4.4 im Fall M = ¢ — 1 (womit die realistischen Hausgrofen 4 > 2¢ — 3
erfasst werden) den Schwellenwert

n+r _ n+r
m+1+r—1=r—-1) 2m+r)—(1—-r{—-2)

b(n) =

Bei zwei Parteien ({ = 2) sind alle stationdren Divisormethoden mehrheitstreu, b(n) =
1/2. Ab drei oder mehr Parteien (¢ > 3) gilt die Ungleichung b(n) < 1/2 genau dann,
wenn der Splittparameter eins ist, ¥ = 1.Im Fall M = h—x; = n+ 1 ist der Nennerfaktor
£ — 2 durch n zu ersetzen, sodass b(n) < 1/2 auch hier r = 1 erzwingt. O

Solche Feinheiten verliert der Gesetzgeber gelegentlich aus dem Auge. Beispiels-
weise sind in Schleswig-Holstein die Hausgrofen parlamentarischer Gremien ungerade.
Dies gilt fiir die im Landeswahlgesetz vorgegebene Landtagsgrofle wie auch fiir die
im Kommunalwahlgesetz bestimmten RatsgroBen der Kommunen. Frither wurde als Sitz-
zuteilungsverfahren die Divisormethode mit Abrundung verwendet; eine Absolutmehrheit
an Stimmen garantierte eine Absolutmehrheit an Sitzen. Wegen ihrer Verzerrtheit zuguns-
ten stirkerer Parteien und zulasten schwiécherer Parteien wurde das Verfahren 2011 durch
die Divisormethode mit Standardrundung abgelost. Diese ist zwar unverzerrt, aber nicht
mehrheitstreu. Prompt kam es bei den Kommunalwahlen im Sommer 2013 dazu, dass eine
Absolutmehrheit von Wihlern sich mit einer Minderzahl von Sitzen begniigen musste. Bei
der Wahl der Gemeindevertretung Boostedt erhielt die CDU mit der Absolutmehrheit der
Stimmen nur acht von siebzehn Sitzen. Siehe Tab. 4.2. Der Vorfall provozierte hiimische
Pressekommentare.

Um Mehrheitstreue jederzeit sicherzustellen, miissen Sitzzuteilungsverfahren mit
einer Mehrheitsklausel geeignet modifiziert werden. Im Rest des Kapitels werden
drei Mehrheitsklauseln vorgestellt. Die erste Klausel schafft Zusatzsitze, bis sich die
kleinstmogliche Absolutmehrheit einstellt (Abschn. 4.7). Die zweite Klausel teilt das
Parteiensystem in einen Mehrheitsblock und den Block der iibrigen Parteien und ver-
rechnet die beiden Blocke eigenstindig (Abschn. 4.8). Diese beiden Mehrheitsklauseln
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50 4 Stimmenhrden

Tab. 4.2 Wahl der Gemeindeversammlung Boostedt 2013. Eine Absolutmehrheit der Wihler vo-
tierten fiir die CDU, die aber nur acht von siebzehn Sitzen erhielt. Eine Mehrheitsklausel, die
Mehrheitstreue herstellen wiirde, ist im Wahlgesetz nicht vorgesehen

SH2013Boostedt Zweitstimmen Quotient DivStd
CDU 2815 8.49 8
SPD 2155 6.503 7
FWG 549 1.7 2
Summe (Divisor) 5519 (331.4) 17

sind mit beliebigen Sitzzuteilungsmethoden kombinierbar. Die dritte Klausel ist an die
Hare-Quotenmethode mit Ausgleich nach grofiten Resten gebunden, sie beruht auf einer
Umverteilung des ,,letzten* Sitzes (Abschn. 4.9).

4.7 Mehrheitsklausel mit Zusatzsitzen

Fiir viele parlamentarische Gremien wird zwar eine Hausgrofle nominell vorgegeben, aber
sofort der Vorbehalt hinzugefiigt, dass davon abgewichen werden kann. So beginnt das
Bundeswahlgesetz mit dem Satz:

,.Der Deutsche Bundestag besteht vorbehaltlich der sich aus diesem Gesetz ergebenden
Abweichungen aus 598 Abgeordneten.*

Zum Beispiel konnen sich Abweichungen nach unten ergeben, wenn eine Partei mehr
Sitze zugeteilt bekommt, als sie Kandidaten nominiert hat. Die iiberzihligen Mandate
bleiben unbesetzt und die nominelle Hausgroie wird unterschritten.

Die ,,Mehrheitsklausel mit Zusatzsitzen* weist in die andere Richtung. Sie erhoht die
HausgroBe nach oben, indem sie mehrheitserzeugende Zusatzsitze ins Leben ruft: Erhdlt
eine Partei, auf die eine Absolutmehrheit der zuteilungsberechtigten Stimmen entfdllt, kei-
ne Absolutmehrheit an Sitzen, werden fiir sie so viele Zusatzsitze geschaffen, bis sie iiber
eine Absolutmehrheit an Sitzen verfiigt. Offensichtlich héngt diese Vorschrift nicht von der
Zuteilungsmethode ab, die zunéchst verwendet wird. Auch geht die Klausel verstéindnis-
voll mit den notorischen Angsten der Parteien um, Sitze zugunsten etwaiger Konkurrenten
abgeben zu miissen. Solche Angste erscheinen sowieso iibertrieben, eine Verletzung der
Mehrheitstreue tritt nur sehr selten auf. Aber selbst dann wird keinem etwas weggenom-
men. Stattdessen werden fiir die Mehrheitspartei die fehlenden Sitze neu geschaffen.

In Boostedt (Tab. 4.2) hitte die Mehrheitsklausel mit Zusatzsitzen zwei Sitze fiir die
CDU kreiert, damit sie mit 10 von dann 19 Sitzen iiber eine Absolutmehrheit in der Ge-
meindeversammlung verfiigt. Die endgiiltige Sitzzuteilung steht in vollem Einklang mit
der Proportionalitidt. Wiren von vorneherein 4 = 19 Sitze zur Verteilung angestanden, so
hitte davon 10 die CDU erhalten (Divisor 290). Das muss nicht immer so sein. Empirische

pukelsheim@math.uni-augsburg.de
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Dusternbrooker Weg 70

24105 Kiel

14. Januar 2016

Schriftliche Anhorung zu wahlrechtlichen Vorschriften
Stellungnahme zur Drucksache 18/3537 und zum Umdruck 18/5342

Sehr geehrte Damen und Herren,

hiermit nehme ich im Rahmen der Anhérung des Innen- und Rechtsausschusses des
schleswig-holsteinischen Landtags wie erbeten Stellung zum Antrag "Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung wahlrechtlicher Vorschriften" (Drucksache 18/3537) und hier
insbesondere zum Anderungsantrag der Fraktion der PIRATEN (Umdruck 18/5342).

In meinem Beitrag aufere ich mich ausschlieBlich zum Instrument der Ersatz-
stimme, weil dies im Rahmen des geplanten Ma3nahmenpaketes die bei weitem
bedeutendste Anderung darstellt. Mein Beitrag gliedert sich wie folgt:

. Vorteile der Einfiihrung einer Ersatzstimme

(1) Die Ersatzstimme ist gerecht

(2) Die Ersatzstimme ist transparent

(3) Die Ersatzstimme ist integrativ

(4) Die Ersatzstimme ist wahlerfreundlich

(5) Die Ersatzstimme ist verfassungsrechtlich geboten

(6) Die Ersatzstimme kdnnte die Wahlbeteiligung erhéhen

ll. Was ist zu beachten? Was konnte im schlimmsten Fall passieren?

(1) Die Zahl der ungultigen Stimmen

(2) Veranderungen fur die Wahlhelfer

(3) Anderungen im Wahlverhalten

(4) Auswirkungen auf die Parteienfinanzierung
(5) Verfassungsrechtliche Beurteilung

(6) Fazitzu |l und li

lll. Anmerkungen zu den Details des Gesetzentwurfs
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. Vorteile der Einfiihrung einer Ersatzstimme

Beim Instrument der Ersatzstimme konnen Wahler fur den Fall, dass die von ihnen
mit der Hauptstimme gewahlte Partei an der Sperrklausel scheitert, auf dem Stimm-
zettel verfugen, dass ihre Stimme an eine bestimmte andere Partei Ubertragen wird.
Die Einflhrung einer solchen Option wirde das Wahlrecht in mehrfacher Weise ver-
bessern. Nachfolgend sollen einige Vorteile der Ersatzstimme dargestellt werden.

(1) Die Ersatzstimme ist gerecht

Die meisten demokratisch eingestellten Politiker sehen es als ein Gebot der Fairness
an, dass dasjenige politische Lager, welches bei einer Wahl die Mehrheit der Wahler-
stimmen auf sich vereinigt (und sei diese Mehrheit noch so klein), den Regierungsauf-
trag erhalt und die von ihnen gewunschte Politik umsetzt. Dieser Fairnessgedanke
geht sogar so weit, dass in vielen Parlamenten "Pairing-Abkommen" geschlossen
werden, mittels derer der zeitweilige Verlust der Regierungsmehrheit durch erkrankte
Abgeordnete dadurch kompensiert wird, dass Mitglieder der Oppositionsparteien der
Abstimmung fernbleiben, um die vom Wahler gewollten Krafteverhaltnisse wiederher-
zustellen.

Noch weitaus folgenreicher ware es, wenn die Umkehrungen der Krafteverhaltnisse
nicht nur einzelne Abstimmungen, sondern die gesamte Legislaturperiode betrafen.
Es durfte dem allgemeinen Gerechtigkeitsempfinden widersprechen, wenn allein auf-
grund wahlrechtlicher Besonderheiten die Regierungsmacht an ein politisches Lager
geht, das insgesamt nur eine Minderheit der Wahler hinter sich hat. Bei den derzeit
herrschenden Sperrklausel-Systemen kann ein solcher Zustand ohne weiteres ein-
treten, wenn kleinere Koalitionspartner an der Sperrklausel scheitern und ihre Stim-
men bei der Sitzverteilung fur ihren gro3eren Koalitionspartner verloren sind. Das
gegnerische Lager, welches von diesem Effekt profitiert, mag sich zwar kurzfristig
uber dieses "Geschenk" freuen - doch das nachste Mal kdnnten sie selbst die Leid-
tragenden sein. Die unfreiwillige Mehrheitsumkehr ist das Gegenteil von "Fair Play";
es ist vielmehr ein argerlicher Konstruktionsfehler des Systems, der mittels der Er-
satzstimme beseitigt werden sollte.

(2) Die Ersatzstimme ist transparent

Es ist auch in gestandenen Demokratien keineswegs eine Selbstverstandlichkeit, dass
die Ergebnisse einer Wahl den tatsachlichen Wahlerwillen widerspiegeln. Wo Anrei-
ze zum taktischen Wahlen existieren, werden die Wahlerpraferenzen vielmehr in mehr
oder weniger groliem Ausmal verzerrt bzw. verschleiert. Ursachen fur taktisches
Wahlen kénnen u. a. in Uberhangmandaten begriindet liegen oder in der Existenz
einer unkompensierten Sperrklausel. Letzteres fuhrt z.B. zu den sogenannten "Leih-
stimmen". Hingegen hatten bei einer kompensierten Sperrklausel mit Ersatzstimme
die Wahler einen Anreiz, ihre wahren Praferenzen auf dem Stimmzettel zu benennen.
Das macht die Wahlstatistiken aussagekraftiger. Sogar die Frage, welche Koalitionen
sich die Wahler einer bestimmten Partei mehrheitlich winschen, liel3e sich kinftig
durch einen Blick auf die Wahlergebnisse leicht beantworten.



(3) Die Ersatzstimme ist integrativ

Bislang konnte es den grof3en Parteien mehr oder weniger egal sein, zu welchen
Kleinparteien inhaltliche Schnittpunkte bestehen. Unter dem Instrument der Ersatz-
stimme wurde es jedoch vorteilhaft fur die gro3en Parteien sein, wenn kleine Parteien
Wahlempfehlungen in puncto Ersatzstimme an ihre Anhanger weitergeben. Indem
groRRere Parteien sich also um eine noch starkere Integration neuer Wahlerschichten
bemuihen mussten, wirden kleine Interessengruppen, die aufgrund ihrer zu geringen
Starke von einer Vertretung im Parlament ausgeschlossen sind, zumindest etwas
aus dem Schatten der Nichtbeachtung herauskommen.

(4) Die Ersatzstimme ist wahlerfreundlich

Bei der derzeit geltenden Sperrklausel-Konstruktion stehen die Anhanger kleiner
Parteien oft unter dem Druck, sich fur lediglich eines von zwei Zielen entscheiden zu
konnen - namlich entweder ihre Lieblingspartei zu wahlen oder auf die Zusammen-
setzung des Parlaments Einfluss zu nehmen. Aber: Wo nur der Zahlwert jeder Wah-
lerstimme garantiert werden kann, nicht aber auch deren Erfolgswert, verkommt de-
mokratische Partizipation zum blof3en Lippenbekenntnis. Die Ersatzstimme wirde die
Wabhler kleiner Parteien aus dem beschriebenen Dilemma befreien. Sie erhielten die
Chance, ihre nach jetziger Situation unbertcksichtigt bleibende Stimme doch noch flr
eine der grof3en Parteien abzugeben, und bekamen das Gefuhl, mit ihrer politischen
Meinung am Ende ernst genommen zu werden. Damit erhdht sich die Zufriedenheit
der Burger mit dem System der reprasentativen Demokratie.

(5) Die Ersatzstimme ist verfassungsrechtlich geboten

Unter einer unkompensierten Sperrklausel ist die Erfolgswertgleichheit zwangslaufig
verletzt. Mit der Ersatzstimme existiert jedoch ein milderes Mittel, mit welchem sich
der Zweck einer Sperrklausel (namlich die Funktionsfahigkeit von Parlament und Re-
gierung sicherzustellen) in exakt gleicher Weise erreichen Iasst, jedoch mit geringe-
ren Eingriffen in das grundrechtsgleiche Recht auf gleiche Wahl. Damit durften un-
kompensierte Sperrklauseln klar verfassungswidrig sein - vgl. auch die ausfuhrliche
Begrundung unter http://wahlbeschwerde.de (ein hochstrichterliches Urteil hierzu gibt
es bislang allerdings noch nicht). Mit der Ersatzstimme liel3e sich die Verletzung der
Erfolgswertgleichheit stark reduzieren oder durch ein leicht variiertes Modell sogar
ganz eliminieren (vgl. http://sperrklauselsysteme.de/dualwahl.htm).

(6) Die Ersatzstimme kdonnte die Wahlbeteiligung erhohen

In welchem Ausmal es mdglich wirde, frustrierte Burger, die wegen mangelnder Er-
folgsaussichten ihrer Lieblingspartei der Wahl fernblieben, dank der Ersatzstimme
wieder an die Wahlurne zu bringen, ist schwer abzuschatzen. In Studien, in denen
Nichtwahler zu ihren Motiven befragt wurden, ist dieser Punkt fast nie explizit abge-
fragt worden. Ein Indiz kdnnte sein, dass bei der Europawahl 2014 die Wahlbeteili-
gung gegenuber 2009 von 43,3 auf 48,1 Prozent angestiegen ist. Inwieweit dies am
Wegfall der Sperrklausel gelegen hat, kann nur spekuliert werden. Mit Sicherheit
jedoch kann die Ersatzstimme das Gefuhl mancher Wahler, "keine Wahl" zu haben,
reduzieren und ihre Identifikation mit dem herrschenden politischen System erhdhen.



ll. Was ist zu beachten? Was konnte im schlimmsten Fall passieren?

Die Ersatzstimme ist ein neuartiges Instrument des Wahlrechts, welches in dieser
Form bisher noch nicht in der Praxis erprobt werden konnte. Deshalb ist es wichtig,
der Frage nachzugehen, wie grol3 die moglichen Risiken einer Einfihrung sind.

(1) Die Zahl der ungiiltigen Stimmen

Oft fuhrt der Umstieg auf ein neues Wahlverfahren - selbst wenn seitens der Wahlbe-
hdrden eine entsprechende Informationskampagne durchgefihrt wurde - zumindest
vorubergehend zu einer gestiegenen Anzahl ungultiger Stimmen. Bei der hier vorge-
schlagenen Form der Ersatzstimme ist jedoch der Vorteil, dass die Stimmabgabe der
Erstpraferenz ganz nach dem altbekannten Muster verlauft, indem die Lieblingspartei
mit einem Kreuz gekennzeichnet wird. DarUber hinaus k6nnen die Wahler die neue
Option wahrnehmen, mittels des Buchstabens ,E" eine Ersatzstimme abzugeben —
sie miissen dies aber nicht tun. Eine Konfusion auf Seiten der Wahlberechtigten, was
die Bedeutung von Hauptstimme vs. Ersatzstimme angeht, ist nicht zu erwarten (an-
ders als z.B. im Fall Erststimme vs. Zweitstimme, wo ein erheblicher Teil der Wahlbe-
rechtigten falschlicherweise die Erststimme fur wichtiger halt als die Zweitstimme).

Far den Fall, dass auf dem Stimmzettel nur ein ,E" und kein , X" angegeben ist, schlagt
der Antrag der Piraten eine Heilungsregel vor, um die Stimme dennoch als gultig zu
werten. Und ist auf einem Stimmzettel mehr als ein ,,E* angegeben, so fuhrt dies le-
diglich zu einer Teil-Ungultigkeit (d.h. zu einer Ungultigkeit der Ersatzstimme), aber
nicht zu einer Ungultigkeit der gesamten Stimme.

(2) Veranderungen fiir die Wahlhelfer

Auch fur die Wahlvorstande vor Ort ergaben sich durch das neue Wahlsystem nur

geringfuigige Anderungen. Wie bisher auch wiirden zunachst die Erststimmen ausge-

zahlt werden, anschlieRend die Zweitstimmen. Bei letzteren kdnnte wie folgt vorge-

gangen werden:

1.) Sortierung aller Stimmzettel danach, ob sie nur eine Hauptstimme oder auch eine
Ersatzstimme enthalten;

2.) Sortierung der beiden Stapel hinsichtlich der mit der Hauptstimme (Erstpraferenz)
gewahlten Partei; und

3.) Sortierung der so erzeugten Unterstapel des Stapels ,Mit Ersatzstimme® danach,
an welche Partei die Ersatzstimme vergeben wurde.

Wenn man die Arbeit fur die Wahlvorstande an dieser Stelle enden lassen mochte,
ware dem zentralen Wahlausschuss, der mit der Auszahlung der Ersatzstimmen
betraut ware, immerhin schon etwas Arbeit abgenommen worden. Alternativ sollte
auch Uberlegt werden, ob man nicht gleich den Wahlvorstanden die Aufgabe Uber-
tragen will, die abgegebenen Kombinationen aus Hauptstimme und Ersatzstimme zu
zahlen und die Ergebnisse festzuhalten. Dies wirde weniger Arbeit bedeuten, als
man auf den ersten Blick meinen mag, denn schatzungsweise nur maximal 10 bis 20
Prozent aller Stimmzettel wirden Uberhaupt eine Ersatzstimme aufweisen. In einem
durchschnittlich groRen Wahllokal wirde es also nur um wenige Dutzend Stimmzettel
gehen, die einer separaten Behandlung bedurften. Der zusatzliche Sortier-, Zahl- und



Dokumentier-Aufwand, der durch die Ersatzstimme verursacht wird, dirfte in einem
mittelgroRen Wahlbezirk bei insgesamt nur ca. 30 bis 60 Minuten liegen.

Wenn alle Ergebnisse vorliegen und auch alle Ersatzstimmen mit ihren dazugehori-
gen Hauptstimmen erfasst worden sind, ist ein zusatzlicher Auszahlungsgang eigent-
lich nicht mehr erforderlich. Sobald bekannt ist, welche Parteien mehr als funf Prozent
der (Haupt-)Zweitstimmen erreicht haben, kann der Vorgang der Ubertragung der Er-
satzstimmen bequem durch einen Computer-Algorithmus durchgefuhrt werden. Zur
Sicherheit kdnnte — falls gewunscht - zusatzlich ein zentraler Wahlausschuss damit
beauftragt werden, alle Stimmzettel, die Ersatzstimmen enthalten, nochmals per Hand
auszuzahlen.

(3) Anderungen im Wahlverhalten

In Bezug auf die sogenannten "Protestwahler" (die streng von den "Wechselwahlern"
abzugrenzen sind) gibt es zwei gegenlaufige Effekte. Zum einen werden dank der Er-
satzstimme die Kosten eines Protestverhaltens geringer, d.h. es ist zu erwarten, dass
die Zahl derjenigen Wahler ansteigt, die mit ihrer Erstpraferenz-Stimme zunachst eine
andere, mutmallich erfolglose(!) Partei wahlen, nur um ihrer eigentlichen Lieblings-
partei einen Denkzettel zu verpassen. Im Gegenzug wird jedoch auch der Ertrag des
Protestverhaltens geringer, gerade weil die Handlung "billiger" wird bzw. das erbrachte
Opfer weniger wertvoll ist, weil die Hauptstimme nicht mehr die fur die Sitzverteilung
maldgebliche Stimme ist. Wenn ein Teil der Protestwahler anschlieend doch noch
eine Ersatzstimme flr eine der in das Parlament einziehenden Parteien abgibt, endet
die Stimme nicht mehr wie bisher im Protest, sondern wirkt konstruktiv zugunsten der
Bindung an eine der etablierten Parteien.

(4) Auswirkungen auf die Parteienfinanzierung

In § 18 Parteiengesetz ist geregelt, dass den Parteien flr jede bei der Landtagswahl
erzielte Stimme ein bestimmter Betrag zusteht, sofern sie bei dieser Wahl mindestens
1,0 Prozent der gultigen Stimmen auf sich vereinigen konnten. Es stellt sich somit die
Frage, welche Auswirkungen diese Regelung des Bundesgesetzgebers auf die staat-
liche Parteienfinanzierung bei Landtagswahlen hat, wo Ersatzstimmen zum Einsatz
kommen. Eine Auslegung, wonach auch eine Ersatzstimme eine vollwertige Stimme
im Sinne des Parteiengesetzes ist, wirde nicht nur dem Gerechtigkeitsempfinden so-
wie der Definition der Ersatzstimme als eine die Hauptstimme ersetzende Stimme
widersprechen, sondern mit Sicherheit auch den Bundesgesetzgeber auf den Plan
rufen, der umgehend (noch bevor der Auszahlungsfall relevant wird) fur eine Klar-
stellung im Gesetz sorgen wirde - nicht zuletzt um schleswig-holsteinischen Parteien
keinen Vorteil gegenuber Parteien in anderen Bundeslandern zu verschaffen.

Als Stimme im Sinne des Parteiengesetzes kann nur jeweils eine Stimme pro Wahler
angerechnet werden, also niemals Ersatzstimme und Hauptstimme desselben Wah-
lers zugleich. Von dieser Pramisse ausgehend eroffnen sich zwei theoretische Mog-
lichkeiten, wie Ersatzstimmen bei der staatlichen Parteienfinanzierung zu bericksich-
tigen sind. Entweder werden nur die Erstpraferenzen als erstattungsfahige Stimmen
definiert, oder es werden die flr die Sitzverteilung relevanten (Haupt- oder Ersatz-)
Stimmen angerechnet. Letzteres wurde die kleinen Parteien, die den Sprung uber die



5%-Hurde nicht geschafft haben, massiv benachteiligen. Auch wurden die Wahler
kleiner Parteien in das Dilemma gestuirzt, dass sie ihrer Lieblingspartei in finanzieller
Hinsicht schaden, wenn sie eine Ersatzstimme vergeben. Dies wirde gegen die
Grundsatze der Gleichheit und Freiheit der Wahl verstof3en.

Somit bleibt als einzig gangbarer Weg, die Parteienfinanzierung an den fir die Par-
teien abgegebenen Erstpraferenzen (Hauptstimmen) zu bemessen. Nur in dieser
Stimme manifestiert sich der wahre Wille des Wahlers, unbeeinflusst von der Sperr-
klausel. Auch bisher gilt ja schon die Regel, dass die Sperrklausel keinen Einfluss auf
die Parteienfinanzierung nehmen darf - und das muss auch so bleiben. Einer solchen
Schlussfolgerung steht im Ubrigen auch nicht entgegen, dass mit dem neuen System
die Auswirkungen einer Stimme auf die Sitzverteilung und ihre Auswirkungen auf die
Parteienfinanzierung ggf. voneinander entkoppelt werden. Denn schon jetzt hat jede
Stimme einen Doppelcharakter: Sie verhilft einerseits der gewahlten Partei zu einem
starkeren Gewicht bei der Mandatszuteilung und verschafft inr andererseits einen
hdheren finanziellen Zuschuss. In einem Ersatzstimmen-System kdnnten beide Ziele
theoretisch auseinanderfallen. Es ist denkbar, dass ein Wahler in dem Wissen, dass
seine Ersatzstimme flr eine im Landtag sitzende Partei zahlen wird, mit der Haupt-
stimme zunachst eine mutmallich erfolglose Partei wahlt, um sie in den Genuss der
Wahlkampfkostenerstattung zu bringen. Damit hatte er allerdings nicht mehr Einfluss
genommen als jeder andere Wahler auch. Denn indem er der kleineren Partei seine
Hauptstimme zur Verflgung stellt und ihr damit einen finanziellen Zuschuss verschafft,
hat er damit seiner Lieblingspartei einen Zuschuss in selbiger HOhe verwehrt. Ein
rational handelnder Wahler wird nur dann zum Split-Wahler, wenn er zwei Parteien
(ungefahr) gleicherweise praferiert. Doch wahrend er sich bisher entweder nur fur die
kleine Partei oder nur fur die im Landtag vertretene Partei entscheiden musste,
erlaubt ihm das Wahlsystem jetzt, beide Praferenzen gleichzeitig - wenn auch mit
jeweils anteilig verringerter Wirkung - auszuleben.

Zwecks Bestatigung des oben hergeleiteten Grundsatzes sollte bei Gelegenheit im
Parteiengesetz explizit definiert werden, dass bei Wahlen, bei denen die Stimmen dif-
ferenziert im Sinne abgestufter Praferenzen vergeben werden kénnen, stets die Erst-
praferenz die relevante Stimme fur die Parteienfinanzierung darstellt. Weil dies aber -
zumindest implizit - auch schon dem geltenden Parteiengesetz zu entnehmen ist,
konnte der Landtag auch ohne vorherige Prazisierung des Parteiengesetzes die Ein-
fuhrung einer Ersatzstimme beschliel3en.

(5) Verfassungsrechtliche Beurteilung

Es sind keinerlei Indizien erkennbar, die eine Verfassungswidrigkeit des Instruments
der Ersatzstimme belegen kénnten (zur ausfuhrlichen Begriindung vgl. den Wahlein-
spruch des Verfassers zur Bundestagswahl 2013:_http://wahleinspruch.de, S. 30-35).
Die gelegentlich gehérte Behauptung, die Ersatzstimme kdnnte gegen eine Unmittel-
barkeit der Wahl verstol3en, weil die Stimmabgabe nicht vorbehaltlos und bedingungs-
frei erfolge, verdreht die Tatsachen - denn die Wahler geben ihre Ersatzstimme sehr
wohl vorbehaltlos und bedingungsfrei ab, allerdings entfaltet die Stimme nur unter
bestimmten Bedingungen einen Erfolgswert. Dieser durch das Wahlrecht definierte
Vorbehalt ist im geltenden Sperrklausel-System jedoch noch viel starker ausgepragt.




(6) Fazitzulundll

Gemal der obenstehenden Analyse ist nicht mit problematischen Entwicklungen auf-
grund einer Einflhrung der Ersatzstimme zu rechnen. Im Gegensatz zu komplexeren
Wahlverfahren wie z.B.,Kumulieren und Panaschieren® (ein Element, welches in vie-
len deutschen Bundeslandern bei Kommunalwahlen zum Einsatz kommt), ist bei der
Ersatzstimme das Wahlverfahren fur die Wahler intuitiv leicht verstandlich und fuhrt
auch bei der Auszahlung der Stimmen nicht zu erhdhten Schwierigkeiten. In Verbin-
dung mit den in Kapitel | genannten Vorteilen der Ersatzstimme durfte deshalb mit
einer (iberwiegend positiven Resonanz in den Medien und der politischen Offentlich-
keit zu rechnen sein. Die Chance, dass Schleswig-Holstein als Vorreiter fur ein inno-
vatives Wahlsystem bundesweit Beachtung findet, ist grol3. Dagegen sind die Risiken,
die das Land mit diesem Schritt eingehen wirde, nach Ansicht des Verfassers klein
und gut in den Griff zu bekommen.

lll. Anmerkungen zu den Details des Gesetzentwurfs

Der Gesetzentwurf der Piraten schlagt eine Ersatzstimme mit einem einstufigen
Ubertragungsverfahren und eine Limitierung der zu vergebenen nachrangigen Pra-
ferenzen auf maximal 1 vor. Von allen denkbaren Ausgestaltungsalternativen des
Verfahrens (vgl. http://www.sperrklauselsysteme.de) ist dies die technisch einfachste
und am leichtesten verstandliche Variante. Angesichts der Tatsache, dass die Auf-
nahme einer Ersatzstimme in ein Landeswahlgesetz Neuland fur alle Beteiligten be-
deutet, ist dies eine durchaus kluge und sachgerechte Entscheidung.

Nachfolgend soll untersucht werden, ob der Wortlaut des vorliegenden Gesetzent-
wurfs an jeder Stelle den Anforderungen an eine eindeutige und unmissverstandliche
Regelung genugt.

Zu § 1 Absatz 2 LWahIG:

Hier sollte noch eindeutiger herausgestellt werden, dass die Ersatzstimme keine Al-
ternative zur Zweitstimme im Sinne einer eigenstandigen Drittstimme ist, sondern nur
eine an die Zweitstimme gekoppelte Zusatzoption. Dies konnte evtl. durch folgende
Formulierung besser geschehen (hinzugeflgte Satzteile sind unterstrichen, wegfal-
lende Satzteile durchgestrichen):

"§ 1 Absatz 2 wird folgender Satz angefligt:
'Fur die Wahl einer Landesliste kann jede Wéhlerin und jeder Wéhler aeben-der als
Ergénzung zur Zweitstimme eine Ersatzstimme abgeben."'"

Zu § 3 Absatz 1a (neu) LWahlG:

Die hier vorgeschlagenen Formulierungen erscheinen ausreichend, sofern in der
Wahlordnung prazisiert wird, wie das Procedere der Stimmubertragung bzw. der
Ergebnis-Ermittlung im Detail aussieht.



Zu § 39 Absatz 2 LWahlG:

Die Ersatzstimme wird in § 1 Absatz 2 in Verbindung mit § 3 Absatz 1a definiert als
eine erganzende Stimme zur Zweitstimme, die nur dann zum Einsatz kommt, wenn
die mit der Hauptstimme gewahlte Partei nicht am Verhaltnisausgleich teilnimmt. Die
Bedeutung der Ersatzstimme kann in § 39 Abs. 2 also vorausgesetzt werden, so dass
hier lediglich beschrieben wird, auf welche Art und Weise die Wahler diese abgeben.

Zu § 40 Absatz1:

Dass auf dem Stimmzettel nur ein "E", aber keine zugehoérige Hauptstimme angege-
ben ist, ist sicherlich ein extrem seltenes Ereignis. Es stehen zwei Optionen zur Ver-
fugung, wie der Gesetzgeber mit einem solchen Fall umgehen kann. Die einfachste

Losung ware, den gesamten Stimmzettel fur ungultig zu erklaren. Dies konnte damit
begrindet werden, dass der Wahlerwille nicht eindeutig genug ersichtlich ware und

dass eine Ersatzstimme ohne zugehdrige Hauptstimme dem Wortlaut des Gesetzes
nach (siehe § 3) nicht vorgesehen und nicht "Uberlebensfahig" ist.

Soll der Stimmzettel nicht als Ganzes fur unguiltig erklart werden, so kénnte man die
von den Piraten vorgeschlagene Heilungsregel anwenden, dass bei fehlender Haupt-
stimme die Ersatzstimme wie eine Hauptstimme zahlt. Die Wahlvorstande waren ggf.
zu instruieren, in einem solchen Fall ausnahmsweise auch die Ersatzstimme mit aus-
zuzahlen, weil dies fur die Ermittlung, welche Parteien das Quorum erreicht haben
und an wen die anderen Ersatzstimmen zu verteilen sind, erforderlich ware. Begrun-
den lieRe sich die so getroffene Regelung damit, dass der Wahler die einzig gekenn-
zeichnete, mit einem "E" markierte Partei zumindest nachrangig unterstutzen wollte,
so dass es seinem Willen am nachsten kame, die Stimme als Hauptstimme zu werten.
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Umdruck 18/5551

Vorschlage zu Anderungen wahlrechtlicher Vorschriften (Stellungnahme)

Sehr geehrte Frau Schonfelder,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

fiir Ihre E-Mail vom 22. Dezember 2015, in der Sie mir die Gelegenheit eingerdumt haben, zu
verschiedenen Anderungen wahlrechtlicher Vorschriften Stellung zu nehmen, danke ich sehr.

Angesichts der Fiille der zur Anderung anstenenden Normen beschrinke ich mich dabei auf
einige verfassungsrechtlich relevante Aspekte der Anderungsvorschlage, die ich nach den in
Frage stehenden verfassungsrechtlichen Prinzipien anordne.

1. Allgemeinheit der Wahl

Art. 1 Nr. 3 des Entwurfs eines Gesetzes zur Anderung wahlrechtlicher Vorschriften (Druck-
sache 18/3537) betrifft den verfassungsrechtlichen Grundsatz der Allgemeinheit der Wahl.

Nach Art. 4 Abs. 1 LVerf SH haben die Wahlen zu den Volksvertretungen im Lande, in den
Gemeinden und Gemeindeverbanden unter anderem dem Grundsatz der Allgemeinheit zu
genugen.

Der Grundsatz der Allgemeinheit der Wahl verlangt, dass das Wahlrecht allen deutschen
Staatsangehorigen gleichermafRen zusteht. Ein Ausschluss bestimmter Bevoélkerungsgruppen
von der Auslibung des Wahlrechts aus politischen, wirtschaftlichen oder sozialen Griinden ist
unzuléssig. Auch darf die Teilnahme an der Wahl nicht von besonderen, nicht von jedermann
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erfillbaren Voraussetzungen (z.B. Vermogen, Einkommen, Steuerentrichtung, Bildung, Le-
bensstellung) abhangig gemacht werden?.

Beim Wahlrecht handelt es sich aber um ein hochstpersonliches Recht, das auch im Hinblick
auf den Grundsatz der Allgemeinheit der Wahl einen Ausschluss von Personen, die die Fa-
higkeit bewusster und reflektierter Wahlentscheidungen nicht besitzen, rechtfertigen wirde.

In diesem Sinne verbreitert die in Art. 1 Nr. 3 des Entwurfs eines Gesetzes zur Anderung
wahlrechtlicher Vorschriften (Drucksache 18/3537) vorgesehene Aufhebung des Wahlrechts-
ausschlussgrundes bei Personen, die in allen Angelegenheiten unter Betreuung stehen, (8 7
LWahlIG) die Allgemeinheit der Wahl.

2. Gleichheit der Wahl

Mehrere Aspekte der verschiedenen Gesetzentwdirfe bertihren den Grundsatz der Wahlrechts-
gleichheit (Art. 4 Abs. 1 LVerf SH).

In einem primar als Verhéltniswahl ausgestalteten Wahlsystem ist vollige Gleichheit nur dann
gewahrleistet, wenn jeder Stimme grundsétzlich der gleiche Z&hl- und Erfolgswert zukommt2,
Ziel des Verhéltniswahlsystems ist, dass ,,alle Parteien [und Wéhlergruppen] in einem mdog-
lichst den Stimmenzahlen angen&dherten Verhéltnis in dem zu wahlenden Organ vertreten
sind“3. Daher muss nicht nur jede Stimme den gleichen Zahlwert aufweisen, sondern ,,jeder
Wabhler [muss] mit seiner Stimme [daruber hinaus] den gleichen Einfluss auf die parteipoliti-

sche Zusammensetzung des Parlaments haben [kdnnen]“4.

a) Sitzzuteilungsverfahren

Der Grundsatz der Wahlrechtsgleichheit realisiert sich unter anderem in dem gleichen Er-
folgswert aller abgegebenen Stimmen.

Da die Anzahl der abgegebenen Stimmen niemals eine genaue Aufteilung auf die Zahl der zu
vergebenden Mandate zul&sst, bedarf es eines gesetzlich vorgegebenen Verfahrens zur Herun-
terrechnung. Allerdings fiihrt keines der Verfahren zur rechnerisch ganz exakten Abbildung
der Mehrheitsverhéltnisse in der Wahlerschaft, weil dies allein bei einer gleichen Anzahl von
abgegebenen Stimmen und zu vergebenden Mandaten und damit letztlich nur bei einer génz-
lichen Abschaffung des Gedankens der Représentation moglich waére.

Butzer, in: BeckOK GG (2015), Art. 38 Rn. 51.

BVerfGE 1, 208 (246); 82, 322 (337); 85, 148 (157); 95, 408 (416).
BVerfGE 129, 300 (318); s.a. BVerfGE 120, 82 (103).

BVerfGE 95, 335 (353f. m.w.Nachw.).
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Zwar obliegt die konkrete Ausgestaltung des Sitzzuteilungsverfahrens dem Gesetzgeber, aber
aufgrund der verfassungsrechtlichen VVorgaben muss bei dessen Wahl zwischen den konkur-
rierenden Verfahren die Wahlrechtsgleichheit strikte Beachtung erfahren. Die verschiedenen
Modelle weisen jeweils bestimmte Vorteile auf, kdnnen aber auch zu Verzerrungen fihren.
Diese systembedingten Unterschiede im Erfolgswert der Stimmen sind aus verfassungsrecht-
lichen Erwédgungen grundsétzlich hinzunehmen>. Gleichwohl sind der Gestaltungsfreiheit des
Gesetzgebers im Bereich der politischen Willensbildung auch Grenzen gesetzt.

So erfordert eine Differenzierung zwischen Stimmen und Parteien vor dem Hintergrund des
Grundsatzes der Wahlrechtsgleichheit stets einen zwingenden Grund’. Als solcher sind ,,ins-
besondere die Sicherung des Charakters der Wahl als eines Integrationsvorgangs bei der poli-
tischen Willensbildung des Volkes [sowie] die Gewéhrleistung der Funktionsféahigkeit der zu
wihlenden Volksvertretung*8 anerkannt.

Das Erfordernis eines zwingenden Grundes gilt hierbei nicht nur fiir den Einsatz einer klassi-
schen Sperrklausel, sondern auch fir die konkrete Ausgestaltung des Sitzzuteilungsverfah-
rens, sofern ,,die Beriicksichtigung einer Partei oder Wéhlergruppe beim Verhéltnisausgleich
von dem Erreichen eines Quorums der abgegebenen Waéhlerstimmen abhéngig [gemacht

wird]*.

Der in der Drucksache 18/3587 enthaltene VVorschlag zu Art. 1 des Entwurfs eines Gesetzes
zur Anderung wahlrechtlicher Vorschriften bezieht sich auf eine Anderung des Sitzzutei-
lungsverfahrens im Landeswahlgesetz und damit auf das Verfahren der Landtagswahl nach
8 3 LWahlG. Zudem enthalt die Drucksache 18/3587 einen Vorschlag zu Art. 2 des Ent-
wurfs eines Gesetzes zur Anderung wahlrechtlicher Vorschriften, welcher sich auf eine
Anderung des Sitzzuteilungsverfahrens im Gemeinde- und Kreiswahlgesetz und damit auf das
Wabhlverfahren zu den kommunalen Vertretungskorperschaften nach 8 10 GKWG bezieht.

Fir beide Verfahren wird eine Anhebung der Hochstzahl um jeweils 0,5 vorgeschlagen. Bei
dieser Berechnung wird der volle Anspruch auf einen Sitz zugrunde gelegt, so dass Parteien
oder Wahlervereinigungen, auf die nur eine geringe Anzahl der abgegebenen Stimmen ent-
fallt, erst sehr spét den ersten Zugriff oder bei wenigen zu vergebenden Mandate Uberhaupt
keinen Sitz erhalten.

Die Drucksache 18/3537 und der in der Vorlage fiir die Sitzung des Innen- und Rechtsaus-
schusses am 17.12.2015 erfolgte Anderungsantrag (Umdruck 18/5342) setzen sich lediglich

BVerfGE 79, 169 (170).

BVerfGE 82, 322 (338); 93, 373 (377); 95, 408 (418).

BVerfGE 1, 208 (248f.); 95, 408 (418).

BVerfGE 95, 408 (418); 120, 82 (107).

VerfGH NRW, NVwZ 2009, 449 (450); s.a. BVerfGE 34, 81 (100f.).
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mit einer vorgeschlagenen Anderung des Kommunalwahlrechts (§ 10 GWKG) auseinander.
Eine Anderung des Landeswahlgesetzes ist hier hingegen nicht vorgesehen.

Der in der Drucksache 18/3587 enthaltene VVorschlag zu Art. 2 des Entwurfs eines Gesetzes
zur Anderung wahlrechtlicher Vorschriften beinhaltet eine Modifizierung des geltenden
Sitzzuteilungsverfahrens. Durch die Erh6hung des Eingangswerts von 0,5 auf 0,7 sollen eben-
falls die Zuteilungsvoraussetzungen fir das erste Mandat heraufgesetzt werden.

Diese Vorschlage sind schon prima facie unter dem Blickwinkel der Wahlrechtsgleichheit
prekar, weil es die Stimmen flr kleine Parteien zu entwerten droht.

Es ist jedenfalls nicht ersichtlich, dass die vorgeschlagenen Anderungen verfassungsrechtlich
zwingend geboten sind, um eine im besonderen Mafe mit dem geltenden Sitzzuteilungsver-
fahren verbundene systemwidrige Verzerrung beim Erfolgswert der abgegebenen Stimmen in
Bezug auf die Zuteilung des ersten Mandats zu beseitigen.

Weder die dem in der Drucksache 18/3537 enthaltenen Vorschlag beigefiigten Begriindung
noch die Drucksache 18/3587 lassen einen zwingenden Grund erkennen, der eine derartige
Differenzierung hinsichtlich des Grundsatzes der Wahlrechtsgleichheit zu rechtfertigen ver-
mag. SchlieBlich hat der Gesetzgeber bei seiner Bewertung ,,alle in rechtlicher und tatséchli-
cher Hinsicht relevanten Gesichtspunkte“1? hinreichend zu berucksichtigen und umfassend
abzuwagen.

Eine rein abstrakte Beurteilung geniigt dem Erfordernis eines zwingenden Grundes hingegen
nicht, so dass selbst wenn die avisierten Verédnderungen der Sitzzuteilung trotz der Stimmen-
entwertung noch vor dem Grundsatz der Wahlrechtsgleichheit bestehen kdnnten, sie jeden-
falls nicht mit einem verfassungsrechtlich zwingenden Grund hinreichend prozedural legiti-
miert sind.

Sofern die vorgeschlagenen Anderungen eine Absicherung der absoluten Mehrheit in den
zu wéhlenden Organen zugunsten derjenigen Parteien und Wéhlervereinigungen, die bei der
Wahl die absolute Mehrheit der abgegebenen Stimmen auf sich vereinen konnten, zum Ziel
haben (und dies ist ein dem Integrationsvorgang der Wahl dienender, legitimer Zweck), bietet
die Einfuhrung einer Mehrheitsklausel (entweder entsprechend dem in der Drucksache
18/3537 enthaltenen Vorschlag durch die Zuteilung eines Vorabsitzes oder entsprechend dem
in der Drucksache 18/3587 enthaltenen Vorschlag durch eine nachtragliche Zuteilung weite-
rer Sitze) ein aus Sicht der Wahlrechtsgleichheit milderes Mittel, um im konkreten Fall eine
»Spiegelbildlichkeit™ zwischen der Vertretungskorperschaft und dem tatsédchlichen Wahler-
gebnis herzustellen.

10 VerfGH NRW, NVWZ 2009, 449 (450).
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b) Ersatzstimme

Der in der Vorlage fur die Sitzung des Innen- und Rechtsausschusses am 17.12.2015 erfolgte
Anderungsantrag (Umdruck 18/5342) strebt die Einfiinrung einer Ersatzstimme an, um die
Folgen eines durch die Existenz der Sperrklausel bedingten strategischen Wéhlverhaltens zu-
lasten kleinerer Parteien zu kompensieren.

Grundsatzlich besteht eine Hemmung, Kkleinere Parteien zu wahlen, weil man sich auf diese
Weise der Gefahr aussetzt, dass die abgegebene Stimme bei Scheitern der Partei an der Sperr-
klausel keinen Einfluss auf die Zusammensetzung des Parlaments hat und damit wertlos wird.

Die Einfuhrung einer Ersatzstimme erhoht hingegen ,,die Chance des einzelnen Wéhlers, mit
seiner Stimme — und sei es nur mit der zweiten Préaferenz — die Zusammensetzung des Parla-
ments zu beeinflussen“1l. Hierdurch wird der Grundsatz vom gleichen Erfolgswert der abge-
gebenen Stimmen mafgeblich gestarkt. Der VVorschlag zur Einflihrung einer Ersatzstimme ist
daher unter dem Gesichtspunkt der Wahlrechtsgleichheit zu begriiRen?2.

In der bedingten Stimmabgabe liegt kein Verstol? gegen die Wahlrechtsgleichheit, weil
auch bei Abgabe einer Ersatzstimme letztlich nur eine Stimme Einfluss auf die Zusammenset-
zung des Parlaments hat und nicht etwa zwei Stimmen abgegeben werden.

Der insoweit bisweilen diskutierte VerstoR gegen den Grundsatz der Unmittelbarkeit der
Wabhl ist ebenso nicht ersichtlich. Dieser Grundsatz fordert, dass die Wéhler die Abgeordne-
ten selbst auswéhlen, so dass zwischen dem Akt der Wahl und der Bestimmung der Abgeord-
neten kein fremder Wille treten darf13. Dies ist hier aber nicht der Fall; vielmehr wird die Er-
satzstimme unter einer Bedingung abgegeben. Der Grundsatz der Unmittelbarkeit steht einer
solchen Bedingung trotz des grundsatzlich bedingungsfeindlichen Wahlakts nicht entgegen,
weil die Wirkung der Stimmabgabe von dem Wahler nicht mehr beeinflusst werden kann und
lediglich von dem Gesamtergebnis der Wahl — und damit dem kollektiven Wahlverhalten aller
ubrigen Wahler — abhéngt.

Weitere verfassungsrechtliche Bedenken im Hinblick auf einen VerstoR gegen den Grundsatz
des freien Mandats nach Art. 17 Abs. 1 LVerf SH durch eine mdgliche plebiszitare Einfluss-
nahme auf die Zusammensetzung der jeweiligen Koalitionen sind auch nicht Uiberzeugend?4.

1 Wenner, Sperrklauseln im Wahlrecht der Bundesrepublik Deutschland, Frankfurt a.M. 1986, S. 413.
12 vgl. ebenso Linck, DOV 1984, 884 (885f.).

13 Butzer, in: BeckOK GG (2015), Art. 38 Rn. 55.

14 Vgl. Linck, DOV 1984, 884 (886f.).
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c¢) Sperrklausel im Kommunalwahlrecht (Drucksache 18/ 3587)

In der Drucksache 18/3587 wird eine Anderung des Gemeinde- und Kreiswahlgesetzes vor-
geschlagen (8 10 GKWG), durch die der Verhéltnisausgleich auf solche Listen beschrénkt
werden soll, die mindestens 2,5 % der im Wahlgebiet abgegebenen glltigen Stimmen erreicht
hat.

Wahlrechtliche Sperrklauseln dieser Art haben verfassungsrechtlich prekére Auswirkungen
im Hinblick auf den Grundsatz der Wahlrechtsgleichheit (Art. 4 Abs. 1 LVerf SH). Sie befin-
den sich daher verfassungspolitisch und verfassungsrechtlich auf dem Rickzug?!s. Dies gilt
insbesondere fir die Ebene der kommunalen Selbstverwaltungskdrperschaftenié. Mittlerweile
existieren in keinem Bundesland mehr solche Sperrklauseln im Kommunalwahlrecht!’. Wah-
rend einige Bundeslander bereits traditionell keine Sperrklauseln auf kommunaler Ebene fest-
gelegt hatten, wurden die in anderen Bundeslandern auf kommunaler Ebene geltenden Sperr-
klauseln fur verfassungswidrig erkléart oder durch den Gesetzgeber, zumeist infolge der ein-
heitlichen verfassungsgerichtlichen Rechtsprechung, aufgehoben18,

Der wahlrechtliche Gleichheitssatz ist ebenso wie sein parteienrechtliches Pendant wegen
seiner fur das Demokratieprinzip fundamentalen Bedeutung im Sinne einer strengen und for-
malen Gleichheit zu verstehen®. Dem das Wahlsystem ausgestaltenden Gesetzgeber verbleibt
bei Differenzierungen des Erfolgswerts der Wéahlerstimmen zwar ein gewisser Gestaltungs-
spielraum20, dieser ist allerdings sehr eng bemessen und kann lediglich zur Verfolgung eines
zwingenden Grundes genutzt werden?l,

In diesem Sinne wird die VVoraussetzung, dass eine Partei oder Wéahlervereinigung eine gewis-
se Mindestanzahl an Stimmen auf sich vereinen muss, um tberhaupt in die Vertretungskor-
perschaft einziehen zu kénnen, typischerweise (im Grundsatz zul&ssigerweise) damit gerecht-
fertigt, dass auf diese Weise eine Zersplitterung der Vertretungskorperschaft in eine Vielzahl
von kleinen Fraktionen verhindert und so die Funktionsfahigkeit der konkret?2 zu wahlenden

15 Siehe nur zuletzt BVerfGE 120, 82 (82 ff.) sowie BVerfGE 129, 300 (300 ff.).

16 Mehde, in: Maunz/Diring (Hrsg.), GG-Kommentar, Art. 28 Rn. 105 (Dezember 2014 Lfg. 73); s.a.
BVerfGE 120, 82 (82 ff.); VerfGH TH, NVwWZ-RR 2009, 1 (1 ff.); VerfGH NRW, NVwZ 2000, 666 (666
ff.); LVerfGE MV 11, 306 (306 ff.); bereits BayVerfGHE 5, 66; hingegen noch SaarlVerfGHE 8, 257
(257 ff.).

1 Mehde, in: Maunz/Diring (Hrsg.), GG-Kommentar, Art. 28 Rn. 105 (Dezember 2014 Lfg. 73); Hennke,
in: Schmidt-Bleibtreu/Hofmann/Henneke (Hrsg.), GG (13. Aufl. 2014), Art. 28 Rn. 32;

18 Vgl. hierzu BremStGH, NordOR 2009, 251 (251 ff.); Theis, KommJur 2010, 168 (168); Mehde, in:

Maunz/Diring (Hrsg.), GG-Kommentar, Art. 28 Rn. 105 (Dezember 2014 Lfg. 73).

19 Zuletzt BVerfGE 129, 300 (317); s.a. BVerfGE 51, 222 (234); 78, 350 (357f.); 82, 322 (337); 85, 264
(315); ausfuhrlich auch BVerfGE 99, 1 (8 ff.) mit einer Begriindung fur die Differenzierung gegenuber
dem allgemeinen Gleichheitssatz, der Differenzierungen in einem weitaus gro3ziigigeren Mal} zulasst.

20 BVerfGE 82, 322 (338); 95, 408 (418).

21 So schon BVerfGE 1, 208 (248 f., 255); zuletzt BVerfGE 129, 300 (320); vgl. ebenso BVerfGE 6, 84
(92); 51, 222 (236); 82, 322 (339); 95, 408 (418).

22 BVerfGE 120, 82 (112); vgl. ebenso Henneke, in: Schmidt-Bleibtreu/Hofmann/Henneke (Hrsg.), GG (13.
Aufl. 2014), Art. 28 Rn. 35.
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Vertretungskorperschaft23, insbesondere im Hinblick auf ihre Kreationsfunktion, gewahrleis-
tet wird. Allerdings hat der Gesetzgeber konkrete Konstellationen nachzuweisen, in denen
ohne Sperrklausel eine solche Zersplitterung eintreten und diese dazu flihren wirde, dass die
Vertretungskorperschaften praktisch handlungsunféhig waren. Hierbei darf es sich auch nicht
um seltene Ausnahmekonstellationen handeln.

Der Einsatz der Sperrklausel auf kommunaler Ebene basiert mithin auf der Einschétzung des
Gesetzgebers hinsichtlich der Wahrscheinlichkeit einer zu erwartenden Funktionsstérung und
deren Gewicht flr die Aufgabenerfullung der kommunalen Vertretungskorperschaft.24 Hierbei
ist jedoch zu beriicksichtigen, dass ,,die Wahrnehmung der Aufgaben des ortlich beschrankten
Wirkungsbereichs durch die kommunale Vertretungskorperschaft [...] mit der Ausiibung von
Staatsgewalt durch die Parlamente nicht zu vergleichen [ist]. Die Gemeindevertretung ist ein
Organ der Verwaltung, dem in erster Linie verwaltende Tétigkeiten anvertraut sind*25. Ferner-
hin ist die Kreationsfunktion der kommunalen Vertretungskorperschaften vergleichsweise be-
grenzt und ihre Entscheidungen unterliegen gemaR 8§ 120 ff. GO SH der Rechtsaufsicht.

Verfassungsfeindliche oder extremistische Parteien oder kleine Gruppen, die kein am Ge-
samtwohl orientiertes politisches Programm besitzen, sondern im Wesentlichen nur Partikula-
rinteressen vertreten26, von einer Mitwirkung an den kommunalen Vertretungskorperschaften
auszuschliel3en?7, stellt indes keinen zwingenden Grund dar, der eine durch den Einsatz einer
Sperrklausel hervorgerufene Einschrankung der Wahlrechtsgleichheit nach Art. 4 Abs. 1
LVerf SH zu rechtfertigen vermag.

Plant der Gesetzgeber tatsachlich die Einflihrung einer derartigen Sperrklausel, obliegt ihm
zumindest aber eine erhebliche Begriindungslast, dass die durch sie bewirkten Ungleichheiten
tatsachlich verfassungsrechtlich zwingend geboten sind. Eine zwingende, aus dem Wahlakt
und dessen Sinnstiftung abzuleitende Rechtfertigung fur die Einschrankung der Wahlrechts-
gleichheit wird aber aus dem vorgelegten Entwurf nicht ersichtlich.

Sollten Sie weitere Fragen in dieser Angelegenheit haben, stehe ich Ihnen gerne zur Verfi-
gung.

Mit freundlichen GrifRen

Professor Dr. Florian Becker

23 BVerfGE 4, 31 (40); 51, 222 (236); 82, 322 (338).
24 BVerfGE 120, 82 (113).

25 BVerfGE 120, 82 (112); vgl. ebenso Henneke, in: Schmidt-Bleibtreu/Hofmann/Henneke (Hrsg.), GG (13.
Aufl. 2014), Art. 28 Rn. 34.

26 BVerfGE 120, 82 (109 f.).
2l BVerfGE 120, 82 (109) mit Verweis auf BVerfGE 1, 208 (257).
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung wahlrechtlicher Vorschriften
- Drs. 18/3537 —

a)

b)

Mit den von den Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
von den Abgeordneten des SSW vorgeschlagenen Anderungen des Lan-
deswahlgesetzes, des Gemeinde- und Kreiswahlgesetzes und des Volks-
abstimmungsgesetzes sowie der Landesverfassung und des Landesver-
fassungsgerichtsgesetzes werden Regelungen getroffen, die sich auf-
grund der bei den zurtickliegenden Wahlen gesammelten wahlpraktischen
Erfahrungen der Wahlleiterinnen und Wabhlleiter und der Wahlbehoérden
auf Landes- und kommunaler Ebene als erforderlich und auch zweckma-
Big erwiesen haben. Darlber hinaus werden zwischenzeitlich im Bundes-
und Europawahlrecht erfolgte Rechtséanderungen aus Grinden der Wah-
rung einer groBtmoglichen Rechtseinheitlichkeit zwischen Bundes- und
Landeswahlrecht ibernommen.

~ Insofern wird das schleswig-holsteinische Wahlrecht unter Einbeziehung

der bisher gewonnenen Erfahrungen und unter Berlcksichtigung der fort-
geschrittenen Rechtsentwicklung aktualisiert und modernisiert.

Besonders hervorzuheben sind in diesem Zusammenhang. die vorgesehe-
nen Regelungen, welche die verfassungsrechtiichen Grundsétze der All-
gemeinheit und der Gleichheit der Wahl stérker berlicksichtigen. Dieses
betrifft im Wesentlichen die Verklrzung der Mindestfristen fir das Inneha-
ben einer Wohnung im Wahlgebiet als Voraussetzung fur die Wahlberech-
tigung und die Wahlbarkeit zur Landtagswahl (Art. 1 Nrn. 2 a und 4) sowie
die Zuerkennung des Wabhirechts flir Personen, fiir die zur Besorgung aller
ihre Angelegenheiten eine Betreuung ausgesprochen wurde (Art. 1 Nr. 3,
Art. 2 Nr. 1).

Mit der Erweiterung des Landeswahlausschusses zur Landtagswahl um
zwei Richterinnen und Richter des Oberverwaltungsgerichts wird in An-
knupfung an das bereits gednderte Bundeswahlrecht dem Charakter des
Landeswahlausschusses als Beschwerdeinstanz gegen die Zurlickwei-
sung von Kreiswahlvorschldgen sowie der besonderen Tragweite bei der
Entscheidung Uber die Parteienzulassung zur Landtagswahl Rechnung
getragen (Art 1 Nm. 6 und 7).

Die Aufnahme einer Beschwerdemdglichkeit noch vor der Wahl an das
Landesverfassungsgericht flr Vereinigungen, denen der Landeswahlaus-
schuss die flr eine Wahlteilnahme erforderliche Zuerkennung der Partei-
eigenschaft versagt hat, tragt wesentlich zur Verbesserung deren Rechts-
schutzes bei. Eine negative Entscheidung des Landeswahlausschusses
konnte ansonsten nur nach der Wahl im Rahmen des Wabhlprifungsver-
fahrens angefochten werden mit dem theoretischen Risiko der gerlchtll-
chen Anordnung einer Wiederholungswabhl.

Die Vorverlegung der Termine flr die Einreichung der Wahlvorschlage und
deren Zulassung durch die Wahlausschuisse um jeweils eine Woche (Art. |




d)

Nr. 15 und 16; Art. Il Nr. 4 und 6a ermdglicht im Zusammenhang mit dem
im Verordnungswege vorzuverlegenden Stichtag fir die Aufstellung der
Wahlerverzeichnisse eine Verldngerung des flr die Durchfiihrung der
Briefwahl zur Verfugung stehenden Zeitraums. Damit wird den Wahlbe-
rechtigten mehr Zeit flir ihre Wahlteilnahme per Briefwahl — auch vor Ort in
der Gemeindewahlbehdrde und damit vergleichbar der Stimmabgabe im
Wahllokal — gegeben und daruber hinaus dem gestlegenen Briefwahlauf-
kommen besser Rechnung getragen.

Zu der im Kommunalwahirecht vorgesehenen Modifizierung der Verhalt-
nisausgleichsberechnung nach Sainte-Lagué/Schepers sowie die Einfih-
rung einer Mehrheitssicherungsklausel (Art. Il Nr. 2a und 2b) darf ich auf
meine entsprechenden Ausfihrungen zum Anderungsantrag der CDU in
Drs. 18/3587 verweisen.

Bei den in Artikel 3 des Gesetzentwurfs vorgesehenen Anderungen des
Volksabstimmungsgesetzes handelt es sich insbesondere um erforderli-
che Anpassungen an das gednderte bzw. noch zu dndernde Wahlrecht fir
die Landtagswahlen oder um verfahrenserleichternde Anderungen bzw.
redaktionelle Klarstellungen des bisher geltenden Rechts. Sachgerecht ist
vor allem die beabsichtigte Neufassung des § 1 VAbstG (Art. 3 Nr. 1).

‘Damit wird kiinftig eine Beteiligung an Volksinitiativen, Volksbegehren und

Volksentscheiden in Anlehnung an die sachlichen Voraussetzungen des
Wahlrechts fiir die Landtagswahlen bereits mit Vollendung des 16. Le-
bensjahres zulassig.

Die fiir das Volksabstimmungsgesetz als neuer § 6 a vorgesehene MGg-
lichkeit der Online-Eintragung im Rahmen einer Volksinitiative (Art. 3
Nr. 4) wird von mir hingegen kritisch gesehen. Das derzeitige Verfahren
zur Unterschriftensammiung im Rahmen einer Volksinitiative ist duBerst
einfach und nahezu formlos ausgestaltet, um den Vertrauenspersonen, die
fur die korrekte Sammlung der Unterschriften verantwortlich sind, und den
beteiligungsberechtigten Personen, die mit ihrer Unterschrift eine Initiative
unterstiitzen mochten, eine maoglichst unkomplizierte Durchfliihrung bzw.
Beteiligung an einer Volksinitiative zu ermgglichen. Die mit der Neurege-
lung beabsichtigte Online-Eintragung wiirde zu deutlich erhohten Verfah-
rensanforderungen flihren. Die Vertrauenspersonen und Organisatoren
der Unterschriftensammlung miissten ebenso wie die Eintragungswilligen
Uber die technischen Mdoglichkeiten beispielsweise zur Erstellung bzw.

~ Weiterleitung einer qualifizierten elektronischen Signatur nach dem Signa-

turgesetz verfligen. Zudem musste bei den Meldebehdrden ein entspre-
chendes automatisiertes Verfahren eingerichtet werden. In welcher Hohe
sich daraus zusatzliche Kostenerstattungsanspriiche gegen das Land er-
geben konnten, misste noch ermittelt werden. Fur die beabsichtigte Rege-
lung ist weder ein Bedarf erkennbar, noch ist eine solche zum gegenwarti-
gen Zeitpunkt praktisch umsetzbar. Ich empfehle daher, auf diese Ande-
rung des Gesetzes zu verzichten.




Anderungsantrag der Fraktion der CDU — Drs. 18/3587 —

a)

Verhaltnisausgleichsberechnung (Art. 1 Nr. 2 (neu) - § 3 Abs. 3 L WahIG -:
Art. 2 Nr. 2 - § 10 Abs. 2 GKWG -)

Es wurde vorgeschlagen, das Verfahren fur die Berechnung des Verhalt-
nisausgleichs zur Landtagswahl und zur Kommunalwahl von dem Ho6chst-
zahlverfahren nach Sainte-Lagué/Schepers wieder auf das Héchstzahlver-
fahren nach d’Hondt umzustellen.

Das Landesverfassungsgericht hatte in seinem Wahlprifungsurteil vom
30. August 2010 zur Landtagswahl 2009 (Az. LVerfG 2/2010) festgestellt,

~ dass einige Bestimmungen des lLandeswahlgesetzes in ihrem Zusam-

menspiel gegen den Verfassungsgrundsatz der Wahlrechtsgleichheit ver-
stoen wirden. In diesem Zusammenhang wurde vom Gericht in der Ur-
teilsbegrindung dargelegt, dass sich das in § 3 Abs. 5 LWahIG fur den
Verhaltnisausgleich vorgeschriebene Berechnungsverfahren nach d’Hondt
unter dem Gesichtspunkt der Erfolgswertgleichheit als augenfallig proble-
matisch erwiesen habe. Es habe im reinen Verhaltnisausgleich zu einem
Stimmenunterschied von bis zu 2.847,08 Zweitstimmen geflhrt, den die
einzelnen Parteien fUr einen weiteren Landtagssitz erringen mussten (Rz.
146, s. auch Rz. 137 und 138 d. Urteils). }

Der Schleswig-Holsteinische Landtag hatte daraufhin mit Wirkung zur
Landtagswahl 2012 sowie zur Kommunalwahl 2013 neben weiteren MaB-
nahmen zur Verbesserung der Wahirechtsgleichheit und zur Begrenzung
der Abgeordnetenzahl das urspringlich angewandte Berechnungsverfah-
ren nach d'Hondt auf das Verfahren nach Sainte-Lagué umgestellt.

Letztlich ist aber festzustellen, dass im Rahmen des Verhéltniswahlrechts
kein Verteilungsverfahren imstande ist, die absolute Erfolgswertgleichheit
zu erreichen, da immer Reststimmen unbercksichtigt bleiben. Vor diesem
Hintergrund hat es das Bundesverfassungsgericht bisher der Gestaltungs-
freiheit des Gesetzgebers Uberlassen, fur welches Mandatszuteilungsver-
fahren er sich entscheiden will. Ihm sei bei der Ausgestaltung seines
Wahlrechts ein weiter Entscheidungsspielraum eingerdumt (vgl. BVerfGE
95, 335, 354).

Einfdhrung einer Sperrklausel zur Kommunalwahl
(Art. 2 Nr. 2 - § v10 Abs. 1 Satz 1 GKWG -)

Es wurde in dem Anderungsvorschlag weiter vorgeschlagen, im Rahmen
der Verhéltnisausgleichsberechnung bei der Mandatsverteilung zur Ge-
meindewahl! und zur Kreiswahl erneut eine Sperrklausel aufzunehmen. Am
Verhaltnisausgleich sollen nur Parteien und Wéhlergruppen teilnehmen,
fur die mindestens eine unmittelbare Vertreterin oder ein unmittelbarer
Vertreter gewahit worden ist oder die insgesamt mindestens 2,5 v.H. der
im Wahlgebiet abgegebenen giltigen Stimmen erhalten haben.




In der Vergangenheit haben das Bundesverfassungsgericht und diverse
Landesverfassungsgerichte die in den jeweiligen Kommunalwahirechten
einfachgesetzlich verankerten Sperrklauseln generell als einen Eingriff in
die Wahlrechtsgleichheit angesehen.

In Bezug auf die seinerzeit in Schleswig-Holstein zur Kommunalwahl gel-
tende 5 v.H. - Sperrklausel hatte das Bundesverfassungsgericht mit Urteil
vom 13. Februar 2008 (Az. 2 BvK 1/07; BVerfGE 120, 82 ff.) festgestellt,
dass die Sperrklausel eine Ungleichgewichtung der Wahlerstimmen bewir-
ke. Zugleich werde durch die Sperrklausel das Recht der Antragstellerin
auf Chancengleichheit beeintréchtigt. Dieser Eingriff in das Recht auf
Wahlrechtsgleichheit und Chancengleichheit sei nicht gerechtfertigt (Ori-
entierungssatz 4 c aa)). '

Als hinreichende Rechtfertigung akzeptiert das Bundesverfassungsgericht
dabei nur die ,mit einiger Wahrscheinlichkeit zu erwartende Beeintrachti-
gung der Funktionsfahigkeit der kommunalen Vertretungen (Leitsatz 1 d.
Urteils). Dagegen gendge die abstrakte theoretische Méglichkeit einer Be-
eintrachtigung der Funktionsfhigkeit nicht zur Rechtfertigung des Eingriffs
in die Wahlgleichheit, sondern es musse eine konkrete Gefédhrdung nach-
gewiesen werden.

Ob eine in ihrer Wirkung auf 2,5 v. H. abgesenkte Sperrklausel die verfas-
sungsrechtlichen Hinderungsgriinde ausrdumen oder zumindest abmildern
kénnte, erscheint fraglich. Insofern dirfte im Falle der (Wieder)- Einflh-
rung einer Sperrklausel nach wie vor ein -verfassungsrechtliches Risiko
bestehe. Das Bundesverfassungsgericht hatte betont, dass sich nur in Be-
zug auf die konkreten Funktionen des zu wéhlenden Organs beurteilen
lieBe, ob eine Einschrankung der Grundsétze der Wahlgleichheit und der
Chancengleichheit zur Erhaltung der Funktionsfahigkeit der kommunalen
Vertretungsorgane erforderlich sei (Rz. 122 d. Urteils). Von daher sind we-
sentliche Veranderungen, die nach dem Urteil des Bundesverfassungsge-
richts eingetreten sind und die zu einer anderen Beurteilung flhren kénn-
ten, nicht ersichtlich. '

Derzeit gibt es in keinem Flachenland eine Sperrklausel im Kommunal-
wahlrecht.

Aufnahme einer Mehrheitssicherungsklausel zur Kommunalwahl
Art. 2 Nr. 2 (§ 10 Abs. 5 — neu - GKWG)

Bei der Kommunalwahl im Jahre 2013 ist es in einzelnen Fallen (Gemein-
den Boostedt und Dassendorf) dazu gekommen, dass eine Partei trotz ei-
ner absoluten Stimmenmehrheit aufgrund des Ergebnisses der Verhaltnis- -
ausgleichsberechnung nicht die absolute Mehrheit an Sitzen erreicht hat.

Aus dem verfassungsrechtlichen Grundsatz der Wahlrechtsgleichheit folgt
nach sténdiger Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts fur die




Verhaltniswahl, dass die Stimmen einer und eines jeden Wahlberechtigten
grundsatzlich die gleiche Erolgschance haben muss (Erfolgswertgleich-
heit). Alle Stimmen sollen den gleichen Einfluss auf das Wahlergebnis ha-
ben

Allerdings ist kein Berechnungsverfahren zum Verhaltnisausgleich imstan-
de, eine absolute Erfolgswertgleichheit aller abgegebenen Stimmen zu
gewdhrleisten, denn es bleiben immer Reststimmen unberlcksichtigt. Je
kleiner die Zahl der auf die Parteien und Wahlergruppen zu verteilenden
Sitze ist, je schwieriger wird es zu erreichen sein, dass der Anteil der Sltze
in der Vertretung dem jeweiligen Stimmenanteil entspricht.

Das Landesverfassungsgericht hatte in seinem Wabhlprafungsurteil vom
30.08.2010 zur Landtagswahl 2009 insoweit ausgefihrt, dass die Verhalt-
niswahl eine spiegelbildliche Darstellung der parteipolitischen Ausrichtung
der Wahlerschaft im Parlament bezwecke. Hierfir missen alle Wahlerin-
nen und Wahler mit ihrer Stimme den gleichen Einfluss auf die' Zusam-
mensetzung der Volksvertretung haben. Jede Partei soll im Parlament in
der Stérke vertreten sein, die dem Gesamtanteil der fir sie im Wahlgebiet
abgegebenen Stimmen und damit ihrem politischen Gewicht entspreche
(Rz. 94). Kommt es zu Differenzierungen in der Erfolgswertgleichheit, sei-
en diese nur zuldssig, wenn hierfir ein zwingender Grund vorliegt. Als
,<Zwingender Grund“ anerkannt sei jede Differenzierung, die sich bei der
Umrechnung von Zweitstimmen in Sitze und den dabei anfallenden Rest-
stimmen und Bruchteilen in Anwendung des jeweiligen Verteilungsverfah-
rens schon aus mathematischen Grinden unausweichlich ergibt (Rz. 146
mit Verweis auf die Rechtsprechung des BVerfG).

Von daher begegnet das Ergebnis der Gemeindewahien in Boostedt und
Dassendorf in Bezug auf den Grundsatz der Erfolgswertgleichheit aus rein
mathematischen Griinden keinen Bedenken. Der Landesgesetzgeber ist
allerdings nicht daran gehindert, in das Wahilrecht eine ,Mehrheitssiche-
rungsklausel aufzunehmen und somit bei Bedarf eine Korrekturregelung
zu schaffen. Es liegt somit in seiner Gestaltungsfreiheit, einem Wahlvor-
schilag mit einer absoluten Stimmenmehrheit auch eine absolute Mehrheit
der Sitze zukommen zu lassen und so dem Gesichtspunkt, dass sich eine
absolute Mehrheit der Stimmen flir einen Wahlvorschlag auch in der Man-
datsverteilung widerspiegeln muss, dem Vorzug gegentiber dem Bestre-
ben nach mdglichst gleichmaBiger Berlcksichtigung aller Stimmen zu ge-
ben. Die Mehrheitssicherungsklausel dient der Stabilitdt des parlamentari-
schen Systems und tragt zur Funktionsfahigkeit des Parlaments bei. Hier-
gegen ist verfassungsrechtlich nichts einzuwenden; insbesondere ist die
Regelung mit dem Grundsatz der Wahlgleichheit vereinbar (vgl. Strelen in:
Schreiber, Bundeswahlgesetz, 9. Aufl.,, § 6 Rn. 27 m. w. N.).

Nach dem Vorschlag der CDU-Fraktion soll eine Partei oder Wéahlergrup-
pe, auf die zwar die absolute Mehrheit der abgegebenen gultigen Stim-
men, aber nicht mehr als die Hélfte der zu vergebenden Sitze entfallen ist,




so viele zusétzliche Sitze erhalten, bis die absolute Sitzmehrheit herge-

stelit ist.

Der Vorschlag ist vom Ergebnis her identisch mit dem Vorschlag der Koali-
tionsfraktionen in Drs. 18/3537 - Art. 2 Nr. 2 Buchst. b) -. Der Unterschied
zwischen den beiden Varianten besteht darin, dass die Variante der CDU-
Fraktion zu einer Erhéhung der Sitzzah! in der Vertretung fihrt, da die Zu-
teilung eines oder mehrerer zusétzlicher Sitze erst im Anschiuss an die
Verhaltnisausgleichsberechnung nach § 10 Abs. 1 bis 4 GKWG erfolgt,
wahrend mit dem Vorschlag der Koalitionsfraktionen die Ubereinstimmung
von Stimmenmehrheit und Sitzmehrheit mit der Vergabe eines (bzw. meh-
rerer) ,Vorabsitze® erreicht werden. Da in diesem Falle nur die restlichen
zur Verfligung stehenden Sitze mit der Verhéltnisausgleichsberechnung
vergeben werden, wirde es im Regelfall bei der in § 8 GKWG festgelegten
Gesamtzahl der Vertreterinnen und Vertreter bleiben (sofern keine Mehr-
sitze und Ausgleichsmandate entstehen).

Die Variante der CDU-Fraktion mag zwar in ihrer Umsetzung einfacher zu
handhaben sein, weil gegenliber dem Vorschlag der Koalitionsfraktionen
hier keine neue Berechnung angestellt werden muss. Es werden am Ende
der Berechnung erforderlichenfalls lediglich ein oder weitere Sitze bei der

betreffenden Partei oder Wahlergruppe hinzugerechnet. Allerdings wird

damit die Mandatszahl in der kommunalen Vertretung erhéht. Ist nur ein
zusatzliches Mandat zur Erreichung der Sitzmehrheit erforderlich, wirde
die Zahl der Vertreterinnen und Vertreter insgesamt eine gerade Zahl bil-
den. Die in § 8 GKWG festgelegte Mandatszahl der Vertretungen in den
jeweiligen Gemeinde- und KreisgroBenklassen ist aber (im Regelfall) auf
eine ungerade Mandatszahl ausgelegt, um nach Méglichkeit das Entste-
hen von Patt-Situationen zu vermeiden.

Eine Mehrheitssicherungsklausel findet sich im Bundestags- und im Euro-
pawahlrecht sowie in den Landeswahlrechten und Kommunalwahlrechten
einer Reihe von Landern. ,Vorab-Mandate werden im Europawahlrecht, in
Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern (beide LW und KW), Nieder-
sachsen und Nordrhein-Westfalen (beide LW), Rheinland-Pfalz, Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiringen (alle LW und KW) vergeben. “Zusatzliche
Sitze* sind dagegen im Bundestagswahirecht, in Bayern (LW) und in
Hamburg (BUW) vorgesehen.

M. Anderungsantrag der Fraktion der PIRATEN — Umdruck 18/5342 —

a)

Einflihrung einer Ersatzstimme zur Landtagswahl (Ziff. 1 bis 6)

Nach dem Vorschlag der Fraktion der PIRATEN soll den Wahierinnen und
Wéhlern die Méglichkeit gegeben werden, zusétzlich zur Zweitstimme eine
Ersatzstimme fiir eine andere Partei abzugeben. Sofern eine Partei auf-
grund ihres Zweitstimmenanteils an der 5 v.H. — Sperrklausel scheitert und
nicht am Verhéltnisausgleich teilnimmt, soll die auf dem Stimmzettel ab-




gegebene Ersatzstimme jeweils an die mit der Ersatzstimme gekenn-
zeichnete Partei Gibertragen und das Landesergebnis neu festgestellt wer-
den.

Zu dem o.a. Anderungsantrag ist folgendes anzumerken:

Die Fraktion der PIRATEN flihrt zur Begrindung ihrer Auffassung auf den
Seiten 3 f. des Antrages verfassungsgerichtliche Rechtsprechung an.
Nach sorgfaltiger Auswertung der zitierten Urteile ist festzustellen, dass
beide zitierten Urteile offenbar unrichtig wiedergegeben wurden.

Dies gilt zunéchst fir die im Anderungsantrag angefiinrte Entscheidung
des VerfGH Bayern. Weder in der zitierten Fundstelle (die nur die Leitsat-
ze der gerichtlichen Entscheidung wiedergibt) noch in der tber juris abruf-
baren vollstandigen Urteilsfassung ist auch nur ansatzweise erkennbar,
dass sich das Gericht positiv hinsichtlich der Einflhrung einer Ersatzstim-
me positioniert hat (vgl. Rz. 46, 48). Die Entscheidung liefert — ohne dass
das Gericht eine abschlieBende Bewertung trifft — eher Griinde, die gegen
die Einfiihrung einer Alternativstimme sprechen, heifit es doch unter Rz.
50:

Jedenfalls setzt Art. 42 Abs. 4 Satz 2 LWG (Anmerkung: entspricht § 3
Abs. 1 LWahlG SH) den Willen des Verfassungsgebers auf eine Art und
Weise um, die eine einfache und eindeutige Stimmabgabe ermdglicht und
damit zu einer praktikablen Handhabung des Wahlvorgangs beitréagt.”

Auch die Entscheidung des Landesverfassungsgerichts Schieswig-
Holstein vom 13. September 2013 ist nicht geeignet, die Forderung nach
Einfihrung einer Ersatzstimme zu stltzen. In der im Anderungsantrag ge-
nannten Passage (Rz. 107) heift es im Kontext der vom Gericht als ver-
fassungsgemaB bewerteten 5 % - Klausel ausdricklich: '

,Die EinfUhrung einer ... Ersatz- bzw. Eventualstlmme ... ist kein gleich
geeignetes milderes Mlttel “

Beide Verfassungsgerichtsurteile geben somit fur die Einflhrung einer Er-
satzstimme nichts her.

Gegen die Einfiihrung einer Ersatzstimme spricht, dass ihre Vereinbarkeit
mit verfassungsrechtlichen Vorgaben nicht sicher attestiert werden kann.
Insbesondere mit Blick auf die aus dem Grundsatz der Unmittelbarkeit der
Wahl abgeleitete Bedingungsfeindlichkeit der Wahlhandiung ergeben sich
noch nicht abschlieBend geklarte verfassungsrechtliche Fragestellungen;
hierauf hat der wissenschaftliche Dienst des schieswig-holsteinischen
Landtags in seinem Gutachten vom 15. Juli 2015 (Umdruck 18/5441) zu
Recht hingewiesen. Jedenfalls zum gegenwartigen Zeitpunkt ist damit
nicht auszuschlieBen, dass die die Einflihrung einer Ersatzstimme in ei-
nem Wahlprifungsverfahren vom Landesverfassungsgericht beanstandet
werden konnte. Anders als im Wahlprifungsverfahren zur Landtagswahl




2009, in dem das Gericht Vorschriften des (seinerzeitigen) LWahlG als

verfassungswidrig bewertet hatte, erscheint im vorliegenden Fall die An-

ordnung einer Neuwahl durch das Gericht als wahrscheinliches Szenario.

Im Interesse einer rechtssichereren Durchfiihrung der kommenden Land-

tagswahl sollte damit von der Einfihrung emer Ersatzstimme abgesehen
werden.

Unabhangig von der Bewertung inwieweit die vorgeschlagene Ersatz-
'stimme wahlrechts- bzw. verfassungskonform eingeflihrt werden kdénnte,
ist sie zumindest aus wahlorganisatorischer Sicht abzulehnen. Insbeson-
dere ist der geduBerten Darstellung entgegenzutreten, die Stimmauszah-
lung werde dadurch lediglich geringfligig aufwandiger.

Das Stimmauszahlverfahren ist in § 55 der Landeswahlordnung geregett.
Es ist streng formalistisch, um landeseinheitlich einen vergleichbaren
Standard herzustellen. Fehlerquellen, die zu Wahlanfechtungen flhren
kénnten, werden dadurch weitestgehend ausgeschlossen. Bei der Aus-
zahlung werden die Stimmzettel in mehreren Durchgéngen sortiert und
gezahlt. Die Auszahlung in Form der Stapelbildung ist zur Gewahrleistung
einer méglichst fehlerfreien Erfassung von Erst- und Zweitstimmen und
damit zur Minimierung der Gefahr von Wahlfehlern unerlésslich. Es ware
nicht méglich, die Ersatzstimme als ,Nebenprodukt* parallel zu erfassen
und zu einem spateren Zeitpunkt den Empfangern zuzuordnen. Fir die
Auswertung der Ersatzstimme wére je Partei, die an der Sperrklausel ge-
scheitert ist, ein weiterer Durchgang Sortierung und Auszahlung erforder-
lich.

Fur die Auswertung von Ersatzstimmen kénnten meiner Auffassung nach
zwei unterschiedliche Wege in Betracht kommen:

1. Im Anschluss an die Auszahlung der Zweitstimmen wird durch den
Wahlvorstand in einem weiteren Auszdhlungsgang die Zuordnung
samtlicher abgegebener Ersatzstimmen ermittelt. Da zu jeder Landes-
liste eine Ersatzstimme abgegeben werden kann und da zu diesem
Zeitpunkt noch nicht bekannt ist, welche Parteien letztlich an der
Sperrklausel scheitern, missten aus Grinden der Rechtssicherheit
samtliche Stimmzettel auf das Vorhandensein von Ersatzstimmen ge-
priift werden. Sind wie zur Landtagswahl 2012 elf Landeslisten zuge-
lassen, waren insgesamt 110 Varianten der Stimmverteilung moglich.
Es ist unrealistisch zu glauben, dass diese Auswertung in einer Stun-
de erledigt sei.

2. Nach Feststellung des vorldufigen Landesergebnisses (,WWahlabend-
~ ergebnis*) ohne Ersatzstimmen durch den Landeswahlleiter zahlen die
Wahlvorstdnde die Ersatzstimmen nur derjenigen Parteien aus, die
aufgrund des vorlaufigen Zweitstimmenergebnisses an der 5%-Hurde
scheitern werden. Mit dem Eintreffen des letzten Wahlkreisergebnis-
ses in der Landeswahlzentrale ist bislang frihestens um 22 Uhr zu
rechnen gewesen. Es ist nicht zumutbar, die rund 22.000 ehrenamtli-
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chen Wahlvorstandsmitglieder bis in die spaten Nachtstunden warten
zu lassen, bis nach Vorliegen des vorldufigen Landesergebnisses mit
der Auszéhlung der Ersatzstimmen begonnen werden kann.

Aufgrund der bisherigen Erfahrungen der Landeswahlleitung halte ich es
fir ausgeschlossen, dass im Falle der Einflihrung einer Ersatzstimme —
gleichguiltig nach welcher der beiden Varianten — noch am Wahlabend ein
vorlaufiges Landesergebnis unter Bertcksichtigung aller abgegebenen
Stimmen ermittelt werden kann. '

Nach der bisher fir die Durchfihrung von Wahlen geltenden Systematik
ist allein der Wahlvorstand das — unter Beachtung des Offentlichkeitsprin-
zips — flr die Ermittlung und Feststellung des Wahlergebnisses im Wahl-
bezirk zustdndige Wahlorgan. Andere Wahlorgane, weder die funfzehn
Kreiswahlausschiisse noch der Landeswahlausschuss, wéren schon allein
aufgrund des Zahlumfanges nicht in der Lage, die Aufgaben der rund
2.650 Wahlvorstande im Land in diesem Punkt zu Ubernehmen.

Zwangslaufige Folge daraus wére es, dass die bisher ausschlieBlich fir
einen Wahitag bestellten Wahlvorstandsmitglieder gleich fur zwei Tage zu
verpflichten wéren. Sie missten am Folgetag erneut zusammenkommen,
um die Ersatzstimmen auszuzdhlen. Dies wére auch aus Griinden der
‘Sorgfalt unabdingbar. Schon das aktuelle Auszé&hlverfahren bei Wahlen
mit einer Zweitstimme bringt nach allen bisherigen Erfahrungen in Einzel-
fallen Wahlvorstande an die Grenzen ihrer Belastbarkeit. Wirden parallel
zur Landtagswahl weitere Wahlen oder Abstimmungen durchgefuhrt war-
de der Druck auf die Wahlvorstande und damit die Belastung noch ver-
groBert. Die Folge ware, dass sich moglicherweise noch weniger Perso-
nen fir die ehrenamtliche Tatigkeit im Wahlvorstand bereiterkl&ren war-
den.

Des Weiteren macht die von der Fraktion der PIRATEN beschriebene Me-
thode der Stimmkennzeichnung das Wahlverfahren komplizierter und feh-
leranfalliger. Sie wird mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit zu
einem deutlichen Ansteigen ungdltiger Stimmzettel fihren. Hauptursache
far die Zurlickweisung eines Stimmzettels dlrfte sein, dass bei der Aus-
zahlung vielfach nicht zu erkennen wére,

o ob Uberhaupt eine Ersatzstimme vergeben werden sollte oder ob
es sich bei der Kennzeichnung um einen unzuldssigen Zusatz zur
Stimmabgabe handelt oder

e wem die Zweitstimme und wem die Ersatzstimme gilt.

¢ Auch konnte unter Umstanden nicht zweifelsfrei deutlich sein, auf
welche Liste sich die Ersatzstimme beziehen soll.

.Jede unklare Kennzeichnung wdrde aber zur Ungultlgkeltserklarung der
Stimme durch den Wahlvorstand fuhren
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Die Kennzeichnung der Ersatzstimme mit einem Buchstaben oder auf
,andere Weise" ist untauglich und praxisfern. Der insgesamt hohere Auf-
wand fur die Entscheidung Gber die Gultigkeit eines Stimmzettels wirde
zu einer weiteren zeitlichen Verzégerung bei der Ermittlung des vorlaufi-
gen Landesergebnisses flihren. Hinzu kommt, dass das nach Einflhrung
einer Ersatzstimme komplexere Auszéhlverfahren die Gefahr fehlerhafter
Ergebnisermittiungen und damit.das Risiko von Wahlanfechtungen erhoht.
Die Einflhrung einer Ersatzstimme halte ich daher mit Blick auf das vom
VerfGH Bayern (s.0.) hervorgehobene Erfordernis eines einfachen und
praktikablen Wahlverfahrens fur kritisch. :

Dariiber hinaus ist noch vollig ungeklart, welche Stimme (die originar ab-
gegebene Zweitstimme oder die Ersatzstimme) fir die bundesrechitlich ge-
regelte Parteienfinanzierung gilt. Diese Frage kann der Landesgesetzge-
ber nicht [6sen. Die Einflinrung einer Ersatzstimme im Landtagswahlrecht
ohne eine Regelung des Bundesgesetzgebers im Parteiengesetz erdffnet
ein ganz erhebliches Klagerisiko.

Ich darf schlieBlich darauf hinweisen, dass die Ersatzstimme bei einer Par-
tei, welche nicht am Verhaltnisausgleich teilnimmt, vernlnftigerweise dem
Listenwahlvorschlag einer anderen Partei nur dann hinzugerechnet wenn
diese bereits aufgrund ihres eigenen Zweitstimmenanteils die Sperrklausel
{iberwunden hat (vgl. hierzu auch Alternativantrag der PIRATEN in Um-
druck 18/1916, S. 5, zu ihrem eigenen Gesetzentwurf zur Abschaffung der
5 % - Sperrklausel bei Landtagswahlen (Drs. 18/385).

Die Formulierung in Nr. 2 des Anderungsantrages der PIRATEN zum Ge-
setzentwurf der Koalitionsfraktionen (Drs. 18/3537) berticksichtigt diesen
Umstand jedoch nicht und musste folglich angepasst werden. Nach dem
derzeitigen Anderungstext waren die abgegebenen Ersatzstimmen bei ei-
ner Partei, die an der Sperrklausel scheitert, an alle Parteien zu Gbertra-
gen und zwar unabhdngig davon, ob diese aufgrund ihres originaren
Zweitstimmanteils die Sperrklausel iberwunden haben oder nicht. Dieses
w(irde aber bei der Feststellung, welche Parteien mit welchem Stimmen-
anteil letztlich am Verhaltnisausgleich teilnehmen, zu einer unauflosbaren
Situation fuhren. :

Wiirde hingegen die Hinzurechnung der Ersatzstimmen nur bei denjenigen
Parteien erfolgen, die bereits aufgrund ihres eigenen Zweitstimmanteils
die Sperrklausel berwunden haben, kdnnte dies unter dem Gesichtspunkt
der Wahlrechtsgleichheit wiederum eine Benachteiligung der kieineren
Parteien bedeuten. Sofern die Wahlerinnen und Wahler inre Ersatzstimme
iberwiegend nur an Parteien vergeben, die mit einiger Wahrscheinlichkeit
ohnehin die Sperrklausel (berwinden, sinken die Chancen auf einen
Wahlerfolg bei denjenigen Parteien, die mit ihrem Zweitstimmenanteil
mdglicherweise an der Sperrklausel scheitern wiirden. Insofern wilrde das
Ursprungsproblem einer Sperrklausel, welches man mit einem Ersatz-
stimmensystem mildern méchte, fortgesetzt. ~
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Keine Modifizierung der Verhaltnisausgleichberechnung (Ziff. 7 und 8)

Die Koalitionsfraktionen haben in ihrem Gesetzesantrag vorgesehen, das
Berechnungsverfahren nach Sainte-Lagué/Schepers beim Verhaltnisaus-
gleich zur Kommunalwahl zu modifizieren. Bei der Berechnung soll mit
dem Divisor 0,7 anstelle von bisher 0,5 begonnen werden (sog. ,skandi-
navische Methode®), sodass die Hiirde fiir das erste Mandat einer Partei
oder Wahlergruppe bei Stimmen flr ca. 0,7 Sitzen (vorher ca. 0,5 Sitzen)

liegt. '

Die Fraktion der PlRATEN hat beantragt diesen Vorschlag zu streichen
und begrlindet dies u.a. unter Hinweis auf ein Urteil des Verfassungsge-
richtshofes NW (vom 16.12.2008 — Az. 12/08, juris).

Entgegen der Auffassung der PIRATEN ist das zitierte Urteil flr die von
den Koalitionsfraktionen vorgesehene Regelung nicht einschlagig, so dass
verfassungsrechtliche Zweifel an der geplanten Modifizierung des Verhait-
nisausgleichs aus meiner Sicht nicht bestehen. Hierzu ist Folgendes aus-
zufiihren:

Ausgangslage in NW

Im Jahre 2007 wurde in Nordrhein-Westfalen das bis dahin bei der Be-
rechnung des  Verhaltnisausgleichs angewendete Verfahren
Hare/Niemeyer durch das Verfahren nach Sainte Lagué/Schepers ersetzt,
jedoch in seiner Auspragung als Divisorverfahren.

Hierbei werden die von jeder Partei errungenen Stimmen durch einen ge-
eigneten Divisor (Ergebnis aus Gesamtstimmenzahl geteilt durch die Zahl der

. zu verteilenden Sitze; ggf. auch Anwendung der iterativen Methode) dividiert.

Der daraus entstehende, aus Vorkomma- und Nachkommastelie beste-
hende Quotient ergibt nach Anwendung der Standardrundung die der Par-
tei zustehende Mandatszahl.

Beispiel: ,
Partei Division Sitze (Standardrundung)
A: 4.160/980 = 4,24... 4 Sitze

B: 3.380/980 = 3,44... 3 Sitze

C: 2.460/980 = 2,51... . 3 Sitze

(Quelle: www.wahlrecht.de/verfahren/stlague12.htm/)

Das vom Landtag NW beschlossene Gesetz sah vor, dass bei der Run-
dung Zahlenbruchteile unter 0,5 auf die darunter liegende Zahl abzurun-
den und Zahlenbruchteile auf die darlber liegende Zahl aufzurunden sind.
Zudem soliten Pareien, die_aufgrund der Berechnung nicht mindestens
eineé Zahl von 1,0 fir einen einzigen Sitz erreichen, bei der Sitzzuteilung
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unberticksichtigt bleiben. Ein Quotient in Héhe von 0,5 bis 0,9 sollte dem-
zufolge nicht zur Aufrundung zu einem Sitz fuhren.

. Begrundet wurde die Regelung damit, dass diese Zugangsbeschrankung
dem weiten Beurteilungsspielraum des Gesetzgebers bei der Frage unter-
falle, flr welches Berechnungsverfahren er sich entscheide. Es erscheine
nicht gerechtfertigt, einer Partei oder Wéhlergruppe mangels ausreichen-
den Ruckhalts in der Wahlerschaft, welcher nicht fir ein einziges (ganz-
zahliges) Mandat ausreiche, bei der Verwertung der Reststimmen hinter
den Komma rechnerisch einen Sitz zulasten der anderen Wahlvorschlags-
“trager zuzuteilen.

Urteil des VerfGH

Der VerfGH NW hat festgestellt, dass dadurch das Recht der Antragstelle-
rin (6dp) auf Gleichheit der Wah! und auf Chancengleichheit verletzt wor-
den ist. Hinreichende Griinde, die eine solche Differenzierung beim Er-
folgswert erforderlich machen, seien weder im Gesetzgebungsverfahren,
noch im Verfahren vor dem VerfGH dargelegt worden (Rz. 47 d. Urteils).

Die vom Gesetzgeber (in NRW) vorgenommene Modifizierung des Be-
- rechnungsverfahrens kdnne nicht fiir sich in Anspruch nehmen, eine im
Rechenverfahren angelegte, aber Gber das NormalmaB hinausgehende
Ungleichgewichtigkeit zu beseitigen. Das Zahlenbruchteile unterhalb von
1,0 gleichwohl zu einer Sitzzuteilung flihren kénnen, bewege sich im nor-
malen Rahmen der nach dem Divisorverfahren mit Standardrundung sys-
temimmanent vorgegebenen Ungleichgewichtigkeiten (Rz. 65 d. Urteils).

Es stiinde dem Wahlgesetzgeber nicht zu, Uber die Einflihrung einer Zu-
gangshirde flir das Sitzzuteilungsverfahren bestimmte (unerwinschte)
Parteien oder Wahlergruppen gezielt von einer Mitwirkung an der politi-
schen Willensbildung auszuschlieBen (Rz. 73 d. Urteils m. Verweis auf
BVerfG, Urteil vom 12.2.2008, NVwZ 2008, 407, 410). Das Gericht hat damit
deutlich gemacht, dass die von ihm beanstandete Regelung in ihrer Wir-
kung einer — sachlich nicht begriindeten — Sperrklausel entspricht.

Bewertung
Das in NW angewendeten Sainte-Lagué-Verfahrens (Divisormethode) ist

mit dem in SH geltenden Hochstzahlverfahren nach Sainte-Lagué nicht
vergleichbar. Eine Heraufsetzung des Divisors von 0,5 auf 0,7 fahrt nicht
Zu einer Besserstellung bzw. zu einer besonderen Benachteiligung be-
stimmter Parteien, sondern wirkt sich gleichermaBen auf alle an der Ver-
haltnisausgleichsberechnung teilnehmenden Parteien aus. Jeder Wahl-
vorschlagtrager benétigt fir den ersten Sitz (ggf. auch flr den einzigen
Sitz) einen Stimmenanteil, der fiir ca. 0,7 Sitze erforderlich ist.

Kein Berechnungsverfahren zum Verhéltnisausgleich ist imstande, eine
absolute Erfolgswertgleichheit aller abgegeben Stimmen zu gewahrleisten,
denn es bleiben immer Reststimmen unberiicksichtigt. Kommt es zu Diffe-
renzierungen in der Erfolgswertgleichheit, sind diese nur zulassig, wenn
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hierfir ein zwingender Grund vorliegt. Als ,zwingender Grund“ anerkannt
ist jede Differenzierung, die sich bei der Umrechnung von Zweitstimmen in
Sitze und den dabei anfallenden Reststimmen und Bruchteilen in Anwen-
dung des jeweiligen Verteilungsverfahrens schon aus mathematischen
Grinden unausweichlich ergibt (LVerfG SH, Urt. v. 30.8.2010, LVerfG
1/10, Rz. 146, mit Verweis auf die Rechtsprechung des BVerfG). -

Von daher obliegt es der Gestaltungsfreiheit des Gesetzgebers, flr wel-
ches Berechnungsverfahren er sich entscheidet.

Da auch das Hochstzahlenverfahren nach d’Hondt mit der Teilung der
Stimmen durch 1, 2, 3 ff. und einer tendenziellen Bevorzugung der groBBen
Parteien (Sitzanspruch erst bei Stimmenzahlen flr ca. ein volles Mandat)
mit Blick auf die erforderliche Erfolgswertgleichheit aller Stimmen trotz der
Nachteile gegeniiber Sainte-Lagué verfassungsrechilich nach wie vor
nicht unzuléssig ist, muss dieses auch fiir das modifizierte Verfahren nach
Sainte-Lagué mit dem ersten Divisor 0,7 gelten.

Entscheidend ist vor allem, dass bei Anwendung der in Schleswig-Holstein
vorgesehenen Sainte-Lagué—~Modifizierung im Gegensatz zu der mit dem
Organstreitverfahren angegriffenen Regelung in NW eine Partei im Ge-
gensatz zu anderen Parteien deshalb nicht von der Sitzzuteilung ausge-
schlossen ware, weil sie allein ein bestimmtes Quorum an Wahlerstimmen
nicht erfullt.

Anderungen des Volksabstimmungsgesetzes (Art. 3)

1. Online-Eintraguna, Briefeintragung zur Volksinitiative (Ziff. 9)

Zu der beabsichtigten Neuregelung eines § 6 a Online-Eintragung
verweise ich auf meine Stellungnahme unter Ziff. | e). Von der Einfih-
rung einer solchen Eintragungsmdglichkeit ist insbesondere aufgrund
der dadurch erhohten Verfahrensanforderungen an die Vertrauens-
personen sowie die Eintragungswilligen abzuraten.

Die von der Fraktion der PIRATEN vorgeschlagene Neuregelung ei-
nes § 6 b Briefeintragung sehe ich ebenfalls kritisch. Die Unterschrif-
tensammlung fUr eine Volksinitiative ist nicht vergleichbar mit der MOg-
lichkeit einer Briefwahl im Zusammenhang mit Wahlen. Vielmehr kann
eine beteiligungsberechtigte Person, die eine Volksinitiative unterstit-
zen mdchte, sich grundsatzlich jederzeit und Uberall auf einem Einzel-
oder Sammelunterschriftsbogen eintragen und diesen mit personlicher
und handschriftlicher Unterschrift versehen den Vertrauenspersonen
der Volksinitiative zuleiten. AusschlieBlich diese sind fir die Samm-
lung der erforderlichen Unterstiitzungsunterschriften zustandig. Ein
,Antrag auf Briefeintragung” bei der amtsfreien Gemeinde oder dem
Amt ist somit nicht erforderlich.
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2. Datensparsamkeit bei.der ErhebuncLperéonenbezoqener Daten der
Blrger - § 15 Eintragung (Ziff. 10)

Soweit die Fraktion der PIRATEN eine vollstdndige Neufassung des
§ 15 VADbstG vorschlégt, ist darauf hinzuweisen, dass die Angabe be-
stimmter persénlicher Daten fur den Verfahrensstand ,Volksbegehren®
bzw. ,Volksinitiative* bereits in der Landesverordnung zur Durchfiih-
rung des Volksabstimmungsgesetzes geregelt wird (vgl. § 6 Abs. 1 Nr.
3-5 VAbstGDVO bzw. § 4 Abs. 2 Nr. 3-5 VAbstGDVO). Die vorge-
schlagene Neuregelung, im Rahmen der Eintragungen fur ein Volks-
begehren wie in Hamburg nur das Geburisjahr anstelle des Geburts-
datums anzugeben, wird nicht unterstitzt. Die volistindige Angabe

- stellt entgegen der Auffassung der Fraktion der PIRATEN keine unné-
tige Hurde bei der Sammlung von Unterschriften dar. Eintragungswilli-
ge, die ihre personlichen Daten vor der Kenntnisnahme durch andere
Personen  schiitzen méchten, kénnen sich in einem Einzel-
Unterschriftsbogen flr Volksinitiativen bzw. in einem Einzelantrag fur
Volksbegehren eintragen. Das vollstédndige Geburtsdatum kann gaf.
die sichere ldentifizierung der Eintragung und damit gerade bei Feh-
len/Fehlerhaftigkeit oder Unleserlichkeit sonstiger Angaben den
Nachweis der Beteiligungsberechtigung ermdglichen.

3. Freie Unterschriftensammiung - §§ 16, 18 VAbstG (Ziff. 12 und 13)

Die mit dem Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen zur Anderung
wahlrechtlicher Vorschriften (Drs. 18/3537) in Artikel 3 Nr. 8 b) vorge-
sehene Anderung bewirkt eine verfahrenserleichternde Anderung des
§ 16 Abs. 3 VAbstG zugunsten der Vertrauenspersonen und der von
ihnen ortlich beauftragten Personen. Nach dem geltenden Recht mus-
'sen die genannten Personen die von ihnen gewunschten zusétzlichen
Eintragungsmoglichkeiten bei den amtsfreien Gemeinden bzw. Amtern
beantragen; dieses entfdllt kiinftig. Die auch weiterhin vorgesehene
Veroffentlichung solcher zusatzlichen Eintragungsmdglichkeiten dient
ebenso wie die drtliche Bekanntmachung der amtlichen Eintragungs-
raume dem gleichermaBen bei Wahlen zu beachtenden Offentlich-
keitsprinzip. Die eintragungswilligen Blrgerinnen und Burger sind dar-
Ober zu informieren, wann und an welchen Stellen die Méglichkeit zu
einer Unterstlitzungsunterschrift fir ein Volksbegehren besteht. Dem
Anderungsvorschlag der Fraktion der PIRATEN zur Aufhebung des
geltenden § 16 Abs. 3 VAbstG kann daher nicht gefolgt werden. Inso-
fern kommen auch die weiteren Anderungsvorschlége zu § 18 Abs. 2
VAbstG, die in Zusammenhang mit der angestrebten Aufhebung des
Absatzes 3 stehen, nicht in Frage.

4. Abstimmungstag - § 21 VAbstG (Ziff. 14 und 15)

Der Gesetzentwurf zur Anderung wahlrechtlicher Vorschriften
(Drs. 18/3537) sieht in Artikel 3 Nr. 10 vor, den geltenden § 21 VAbstG
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zu ergénzen und folgenden Satz 3 anzufligen: ,Nach Mdglichkeit ist
die Abstimmung mit der nachsten Wahl zusammenzulegen.” Diese
Ergéanzung dient lediglich der Klarstellung und bewirkt keine Anderung
der bisherigen Rechtslage, weder bezlglich des Verfahrens und der
Zustandigkeit far die Festlegung des Abstimmungstages noch des
nach § 20 VAbstG vorgesehenen Zeitrahmens von neun Monaten flr
die Durchflhrung eines Volksentscheides. Der genannte Zeitrahmen
wiederholt im Ubrigen die Vorgabe aus Artikel 49 Abs. 2 Satz 1 der
Landesverfassung, wonach innerhalb von neun Monaten nach Zu-
standekommen eines Volksbegehrens ein Volksentscheid durchge-
fuhrt werden muss. Die von der Fraktion-der PIRATEN in Ziff. 14 an-
gedachte Streichung der Worte in § 20 Abs. 1 VAbstG ,innerhalb von
neun Monaten ab Bekanntmachung dieser Feststellung nach § 19
Abs. 2 Satz 1" steht in direktem Zusammenhang mit den weiteren in
Ziff. 15 beabsichtigte Anderungen des § 21 VAbstG. Danach sollen
kinftig die gemeinsame Durchfihrung des Volksentscheids mit be-
stimmten Wahlterminen, ein konkretes Antragsrecht der Vertrauens-
personen zur Festlegung des Abstimmungstages sowie bestimmte
Ausschlusszeitraume flr die Durchfiihrung des Volksentscheids gere-
gelt werden.

Eine Neuregelung im Sinne der Vorschlage der Fraktion der PIRATEN
wirde eine Verfassungsanderung voraussetzen. Hierflr ist ein Bedarf
nicht erkennbar. Die verfassungsrechtlich einzuhaltende Frist von
neun Monaten dient vorrangig dazu, einen mdglichst zeithahen Ab-
schluss des Volksabstimmungsverfahrens sicherzustellen. Auch die
geltenden Bestimmungen lassen zweifelsfrei eine Verbindung des Ab-
stimmungstages mit einer allgemeinen Wahl zu, so geschehen beim
Volksentscheid zur Rechtschreibreform am 27. September 1998 Zu-
gleich mit der Wahl zum 14. Bundestag.

Abstimmungsinformation - § 21 a VAbstG (Ziff. 16)

Nach § 21 a VAbstG ist eine Darlegung der unterschiedlichen Auffas-
sungen des Landtags und der Vertrauenspersonen der Volksinitiative
in geeigneter Form vorgesehen. Diese Regelung wurde mit Artikel 2
des Gesetzes vom 14. Februar 2004 (GVOBI. Schl.-H. S. 54) in das
Volksabstimmungsgesetz eingefligt. Die von der Fraktion der
PIRATEN gewlnschte verbindliche Zusendung einer Information Gber
den Abstimmungsgegenstand sowie einer Darlegung der Standpunkte
und Begriindungen zugleich mit der Abstimmungsbenachrichtigung
wlrde einen nicht unerheblichen Mehraufwand auch fir die Kommu-
nen auslésen, den das Land zu erstatten hatte.

Konkurrierendé Vorlagen - § 23 VAbstG (Ziff. 18)

Nach Artikel 49 Abs. 4 der Landesverfassung ist der Gesetzentwurf
oder die andere Vorlage durch Volksentscheid angenommen, wenn -
die Mehrheit derjenigen, die ihre Stimme abgegeben haben, zuge-
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stimmt hat und diese Mehrheit mindestens 15 % der Stimmberechtig-
ten betragt. Bei verfassungséndernden Vorlagen bedarf es der Zu-
stimmung von mindestens zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen,
jedoch mindestens die Halfte der Stimmberechtigten. In der Abstim-
mung z&hlen nur die giltigen Ja- und Nein-Stimmen. Bei Alternativvor-
lagen ist nur eine Vorlage erfolgreich, welche mindestens eine Stimme
mehr als die Hélfte der insgesamt abgegebenen glltigen Ja-Stimmen
auf sich vereinigt. Diese eindeutige verfassungsrechtliche Vorgabe ist
mit dem geltenden § 23 VAbstG umgesetzt worden. Eine andere Be--
rechnungsweise im Sinne der von der Fraktion der PIRATEN ange-
dachten Anderung mit Stichentscheid/Stichfrage ist mit dem Wortlaut
der verfassungsrechtlichen Bestimmung nicht vereinbar.

Ahderungsantrag der Fraktion der PIRATEN — Drs. 18/3588 —
- Die Privatsphére von Bewerberinnen und Bewerbern flr Kommunal- und
Landtagswahlen schiitzen —

Mit dem Antrag soll die Landesregierung aufgefordert werden, zum Schutz der
Privatsphare der Bewerberinnen und Bewerber zur Landtagswahl und zur
Kommunalwahl die jeweils der Wahl zugrunde liegende Wahlordnung dahin zu
andern, dass die Veréffentlichung der Wohnanschrift der Bewerberinnen und
Bewerber in Zukunft entbehrlich ist. Anstelle der Wohnung (Hauptwohnung) soll
nur die Postleitzahl der Wohnanschrift und eine Erreichbarkeitsanschrift der
Bewerberin oder des Bewerbers verwendet werden.

In Ubereinstimmung mit dem Bundestags- und dem Europawanhirecht werden in
Schleswig-Holstein die zur Wahl zugelassenen Bewerberinnen und Bewerber
mit denjenigen Angaben aus ihrem Wahlvorschlag in der Form, wie sie vom
Wahlausschuss zugelassen worden sind, verdffentlicht (Name, Vorname, Beruf

- oder Stand, Anschrift (Ort, StraBe, Hausnummer). Anstelle des Geburtsdatums

wird in der Verdffentlichung nur das Geburtsjahr angegeben. Ist bei einer Be-
werberin oder einem Bewerber im Melderegister ein Sperrvermerk gem. § 51
Abs. 1 des Bundesmeldegesetzes eingetragen, wird anstelle der Anschrift eine
Erreichbarkeitsanschrift verwendet. Entsprechend wird bei der Gestaltung des
Stimmzettels verfahren (Name, Vorname, Beruf oder Stand, Anschrift bzw. Er-
reichbarkeitsanschrift). ' ‘

Aufgrund des bei der Vorbereitung und Durchfiihrung der Wahl bestehenden
Offentlichkeitsgrundsatzes und der erforderlichen Transparenz des Wahlverfah-
rens besteht ein Uberwiegendes Aligemeininteresse an der Verdffentlichung der
Angaben Uber die Bewerberinnen und Bewerber, welches dem persdnlichen In-
teresse der Wahlbewerberinnen und Wahlbewerber an der Geheimhaltung ihrer
personenbezogenen Daten vorgeht.

Durch die Verdffentlichung der vorgenannten Angaben kann der Wahlberechtig-
te die Bewerber verlasslich identifizieren und seine Wahlentscheidung in
Kenntnis der Personen und ihrer politischen ,Heimat" bzw. Ziele Gberlegt tref-
fen. Die offentliche Bekanntgabe der Privatadresse erméglicht es den Wahlbe-
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rechtigten, sich vor der Wahl an den Bewerber zu wenden und ihn zu dessen
Bewerbung zu befragen (Hahlen in: Schreiber, BWG, 9. Aufl., § 26 Rn. 35). Bei
Bewerberinnen und Bewerbern, die glaubhaft machen, dass eine Veroffentli-
chung ihrer Anschrift eine konkrete Gefahr flr Leben, Gesundheit oder &hnlich
schutzwirdige Belange bedeutet (,Sperrvermerk” im Melderegister) ist die An-
gabe einer sog. Erreichbarkeitsanschrift datenschutzrechtlich ausreichend.

Aus den vorgenannten Grinden sollte an dem bisherigen Veréﬁehtlichungsum-
fang festgehalten werden.

Eine Veroffentlichung nur der Postleitzahl (sowie einer allgemeinen Erreichbar-
keitsanschrift), wie es die Fraktion der PIRATEN vorschlagt, wiirde im Ubrigen
nicht den vorgenannten Erwagungen entsprechen. In Orten, die nur eine einzi-
ge Postleitzahl haben, ware eine ,Lokalisierung” der Wohnung und damit eine
verlassliche Identifizierung der Bewerberin oder des Bewerbers nicht mdglich;
dieses dirfte auch nicht durch eine Angabe einer Erreichbarkeitsanschrift bei

allen Bewerberinnen und Bewerbern ausgeglichen werden kdnnen. ‘

Entwurf eines Gesetzes zur Einfilhrung von Biirgerentscheiden in Ange-
legenheiten der Amter - Drs. 18/3559 —

Mit dem Gesetzentwurf der Fraktion der PIRATEN, Drs.18/3559, sollen die di-
rektdemokratischen Elemente in der Kommunalverfassung erweitert und, so
lautet die Uberschrift des Gesetzentwurfes, Biirgerentscheide in Angelegenhei-
ten der Amter eingefiihrt werden. Auch wenn der Gesetzentwurf die Landes-
wahlleitung in ihrer Aufgabenstellung nicht berthrt, ‘erlaube ich mir glelchwohl
folgende Anmerkungen:

Nach meiner Auffassung ist eine Ubertragung des Partizipationsinstruments
Birgerbegehren bzw. Blrgerentscheid auf die Amtsebene, anders als die Initia-
toren des Gesetzentwurfs offenbar meinen, keinesfalls geboten; vielmehr ver-
bietet snch dies sogar.

Amter haben im Vergleich zu den Gebietskérperschaften (Gemeinden und Krei-
se) eine vollig andere Funktion im kommunalverfassungsrechtlichen Geflge.
Grundsatzliche Aufgabe des Amtes als sogenannte Schreibstube der Gemein-
den ist es, letztere bei der verwaltungsmaBigen Durchflihrung von Aufgaben zu
unterstiitzen. Deshalb hat der Gesetzgeber in der in § 24 a AO enthaltenen
Aufzéhlung der entsprechend anzuwendenden Vorschriften der Gemeindeord-
nung bewusst keine Verweisung auf § 16 f GO Einwohnerantrag und § 16 g GO
Burgerentscheid, Blrgerbegehren vorgenommen.

Zwar ist es zutreffend, dass Amter unter bestimmten Voraussetzungen Trager
von Selbstverwaltungsaufgaben sein kénnen. Auch nach dem richtungsweisen-
den Urteil des Landesverfassungsgerichts vom 26. Februar 2010 zur Am-
terstruktur in Schieswig-Holstein und der danach erfolgten Rechtsanderung des
§ 5 Amtsordnung kénnen ~ wenn auch in sehr eingeschranktem MaBe —
‘Selbstverwaltungsaufgaben von amtsangehdrigen Gemeinden auf ihr Amt ver-
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lagert werden. Wer allerdings hieraus Griinde fir die Ubertragung von Blirger-
begehren und Blrgerentscheiden auf das Amt ableitet, der verkennt die gravie-
renden Unterschiede zwischen Amt und Gemeinde:

Es ist rechilich keinesfalls vorgegeben und in der Praxis auch nicht die Regel,
dass alle Gemeinden eines Amtes diesem ein und dieselbe Selbstverwaltungs-
aufgabe Ubertragen. Das Amt nimmt daher Ubertragene Selbstverwaltungsauf-
gaben haufig nicht flir das gesamte Amisgebiet wahr. Dies spiegelt sich auch
bei der politischen Willensbildung im Amt wider: Sofern amtsangehdrige Ge-
meinden gemeinsam die Tragerschaft von bestimmten Selbstverwaltungsauf-
gaben ganz oder teilweise auf das Amt Gbertragen, sind bei der Beschlussfas-
sung des Amtsausschusses nur die Mitglieder derjenigen Gemeinden stimmbe-
rechtigt, die die betreffende Aufgabe Ubertragen haben. Daraus folgt, dass ein
Blrgerentscheid auf Amtsebene auch nur Blrgerinnen und Burger derjenigen
Gemeinden einbeziehen kdnnte, die eine bestimmte Selbstverwaltungsaufgabe
Ubertragen haben.

Hinzu kommt, dass nach § 16 g Abs. 8 GO ein Blrgerentscheid die gleiche
Wirkung wie ein Beschluss der Gemeindevertretung hat, d. h. der Blrgerent-
scheid ersetzt ‘eine Entscheidung Uber Selbstverwaltungsangelegenheiten der
(von den Birgerinnen und Birgern der Gemeinde) gewahlten Gemeindevertre-
tung. Der Amtsausschuss als ,willensbildendes Organ® des Amtes ist dagegen
keine von den Birgerinnen und Burgern gewdhlite Volksvertretung. Er besteht
aus den Bulrgermeisterinnen oder Blrgermeistern der amtsangehorigen Ge-
meinden und je nach Gr6Be aus weiteren Mitgliedern, die jeweils von ihrer Ge-
meindevertretung gewahlt werden.

 Einwohnerantrdge, Blrgerbegehren und Blrgerentscheide sind nach alledem
flr eine entsprechende Anwendung auf Amtsebene nicht geeignet.

Far weitergehende mundliche Ausflhrungen im Rahmen der Ausschussberatungen
stehe ich lhnen selbstverstandlich gerne zur Verflgung.

Mit freynd] chen GriBen

Tilo von Riege Q
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Stellungnahme zu Drs. 18/3537, Drs. 18/3587, Drs. 18/3588, Drs. 18/3539,
Drs. 18/3559 sowie Umdruck 18/5342

Sehr geehrte Frau Vorsitzende Ostmeier,
sehr geehrte Frau Schonfelder,
sehr geehrte Damen und Herren,

ich bedanke mich fur die Gelegenheit zur schriftlichen Stellungnahme und fuhre zu den
Punkten, die aus Sicht des Landesbeauftragten fur politische Bildung besonders relevant
sind, Folgendes aus:

1. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung wahlrechtlicher Vorschriften (Gesetz-
entwurf Drs. 18/3537, Anderungsantrage Drs. 18/3587 und Umdruck 18/5342)

a) zu Drucksache 18/3537

Die Anderung des § 7 LWahIG ist ausdriicklich zu begriiRen, da der bisherige Aus-
schluss der unter Nummer 2 genannten Personen aus Sicht der politischen Bildung nicht
zu rechtfertigen ist. Die Verkurzungen der jeweiligen Fristen in § 5 Abs. 2 LWahIG auf
sechs Wochen und in § 8 Abs. 3 auf drei Monate tragt ebenso zu einer Verringerung von
Ausschlusskriterien bei; sie werden daher gleichfalls beflrwortet. Die Erweiterung des §
24 LWahlG um die neu hinzuzufigenden Abséatze 6 und 7 erscheint aus Perspektive der
politischen Bildung angebracht (dazu ausfuhrlicher unter 3.).

Die beabsichtigte Erganzung des § 36 Abs. 1 LWahIG kann dazu beitragen, ein eventuell
vorhandenes Misstrauen bzgl. der ordnungsgemalien Durchfuhrung der Wahl abzubau-
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en, da eine nachtragliche Veranderung der Stimmzettel offensichtlich und unmissver-
standlich ausgeschlossen ist. Die Erweiterung des § 58 Satz 2 um Punkt 19 wird aus
Sicht der politischen Bildung ausdrucklich begruft, da Informationen in sogenannter
,Leichter Sprache® und ausgewahlten anderen Sprachen dringend notwendig sind, um
die tatsachliche Wahlteilnahme aller Wahlberechtigten zu ermdglichen und zu férdern.
Die Erweiterung des § 10 GKWG um Absatz 5 ist dringend angeraten.

Die bisherigen Falle, in denen eine Partei mehr als die Halfte der abgegebenen gultigen
Stimmen, aber nicht mehr als die Halfte der insgesamt zu vergebenden Sitze erhielt,
haben zu einem Ungerechtigkeitsempfinden in der Bevolkerung gefuihrt, das sich teilwei-
se negativ auf den demokratischen Prozess insgesamt tUbertragen hat.

Die Anderung des § 16 VAbstG Abs. 1 ist dahingehend sinnvoll, dass die Liste der
mdglichen Orte flr die Eintragung in Eintragungslisten erweitert wird. Die beabsichtigte
Formulierung ,auch in der Offentlichkeit* darf jedoch nicht dazu fiinren, dass mégliche
relevante Orte, deren o6ffentlicher Charakter rechtlich umstritten ist (z. B. Shopping-
Center), durch das VAbstG ausgeschlossen werden. Hier scheint eine begriffliche Prazi-
sierung angebracht.

b) zu Drucksache 18/3587

Das Sitzverteilungsverfahren gehort nicht unmittelbar in den Geschéaftsbereich des
Landesbeauftragten fur politische Bildung und wird daher nicht kommentiert. Die vorge-
schlagene Anderung des § 10 LWahIG mit dem Ziel der Einflihrung einer 2,5%-Hurde
wird aus Sicht der politischen Bildung als Partizipationshiirde abgelehnt.

c) zu Umdruck 18/5342

Der Vorschlag zur EinfUhrung einer ,Ersatzstimme® wird aus Sicht der politischen Bil-
dung ambivalent beurteilt: Dem angestrebten Effekt, den ,Stimmentod“ (Heribert Prantl in
der ,Suddeutschen Zeitung“ vom 4.1.2016, S. 1) etlicher Zweitstimmen zu verhindern
und die Motivation zur Stimmabgabe zu steigern, steht die Beflirchtung gegentiber, dass
das Wahlverfahren fur die Burgerinnen und Burger komplizierter wird. Erfahrungen aus
der politischen Bildung zeigen, dass schon jetzt Probleme hinsichtlich der Unterschei-
dung von Erst- und Zweitstimme auftreten. Diese kdnnten sich durch die Einfuhrung
einer ,Ersatzstimme® noch vergroRern.

Der Landesbeauftragte fur politische Bildung regt deshalb an, zunachst die Landtags-
und Bundestagswahl 2017 bezuglich der Entwicklung des Anteils ,wertloser” Zweitstim-
men auszuwerten. Parallel dazu sollte eine empirische Studie durchgeflhrt werden, um
zu klaren, welche tatsachlichen Auswirkungen die Aussicht auf eine ,wertlose® Zweit-
stimme hinsichtlich der Entscheidung fir oder gegen eine Wahlteilnahme hat. Aul3erdem
sollten die mdglichen Einflisse auf die Wahlentscheidung genauer untersucht und
hinsichtlich erwlnschter und unerwinschter Effekte beurteilt werden. Zur weiteren
Klarung der genannten Fragen in Bezug auf die politische Bildung bietet der Landesbe-
auftragte fur politische Bildung seine Expertise an.



2. Die Privatsphare von Bewerberinnen und Bewerbern fir Kommunal- und Land-
tagswahlen schitzen (Drs. 18/3588)

Hinsichtlich dieses Anderungsantrages ist der Geschafts- und Arbeitsbereich des Lan-
desbeauftragten fur politische Bildung nicht unmittelbar bertihrt, so dass keine Bewer-
tung erfolgen kann, ob die im Antrag geschilderte Problemlage tatsachlich vorliegt und
folglich Anderungsbedarf besteht. Grundsatzlich ist es jedoch zu begriiRen, wenn Hin-
dernisse, die Burgerinnen und Burger davon abhalten konnten, sich als Bewerberinnen
bzw. Bewerber flur eine Wahl aufstellen zu lassen, abgebaut werden. Wenn trotz Nicht-
Veroffentlichung der Privatadresse die postalische Erreichbarkeit der Kandidatinnen und
Kandidaten sichergestellt und durch die Angabe einer Postleitzahl die ungefahre Be-
stimmung des Wohnortes madglich ist, spricht aus Sicht der politischen Bildung nichts
gegen die beabsichtigte Anderung.

3. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Verfassung des Landes Schleswig-
Holstein und des Landesverfassungsgerichtsgesetzes (Drs. 18/3539)

Die mit dem Gesetzentwurf angestrebte Verbesserung des Rechtsschutzes von Vereini-
gungen, denen die Anerkennung als eine zur Landtagswahl wahlvorschlagsberechtigte
Partei durch den Landeswahlausschuss versagt wurde, wird begruf3t. Eine zukunftige
Uberprifung im Vorfeld der Wahl durch das Landesverfassungsgericht stellt ein ange-
messenes Verfahren dar. Das bisher nachgelagerte Uberpriifungsverfahren ist nicht
hinreichend transparent fir die Burgerinnen und Burger. Es kdnnte im Falle einer Nicht-
zulassung, die sich nachtraglich als unrechtmafRig herausstellt, die Akzeptanz des de-
mokratischen Prozederes insgesamt schwachen. Aullerdem sollte die rechtskraftige
Entscheidung Uber einen derart tiefgreifenden Eingriff in den demokratischen Prozess
einem Gericht vorbehalten bleiben — auch weil auf diese Weise die grolitmdgliche Unab-
hangigkeit der Entscheidungstrager fur die Burgerinnen und Burgern offenkundig wird.

4. Entwurf eines Gesetzes zur Einfuhrung von Blrgerentscheiden in Angelegen-
heiten der Amter (Drs. 18/3559)

Aus Sicht der politischen Bildung ist die bisherige Ungleichbehandlung von Burgerinnen
und Burgern problematisch. Die Einschrankung von Partizipationsmaoglichkeiten derjeni-
gen Burgerinnen und Burger, deren Gemeinden wichtige kommunale Angelegenheiten
einem Amt Ubertragen haben, sollte aufgehoben werden. Insbesondere kommunale
Fragen — wie etwa die Wasser- und Energieversorgung oder Kindertagesstatten und
Schulen — besitzen ein beachtliches Potenzial, um das Interesse der Burgerinnen und
Burger fur die gemeinsamen Angelegenheiten zu wecken. Die Instrumente direkter
Demokratie (Einwohnerantrag, Blrgerentscheid) stellen wichtige Teilhabemaoglichkeiten
dar, die allen Burgerinnen und Blrgern des Landes offen stehen sollten. Es sollte trotz



der rechtlichen Unterschiede zwischen Gemeinden und Amtern eine Mdglichkeit gefun-
den werden, die bestehenden Partizipationshindernisse abzubauen.

Far eventuelle Ruckfragen stehe ich lhnen jederzeit gerne zur Verfugung.

Mit freundlichen GriRen

C.%-lb‘m

Dr. Christian Meyer-Heidemann
Landesbeauftragter flr politische Bildung



Prof. Dr. Ulrich Hase
Schleswig-Holsteinischer Landtag

Landesbeauftragter
UmdrUCk 1 8/5555 fur Menschen mit Behinderung
Der Landesbehindertenbeauftragte = Postfach 7121 = 24171 Kiel
An die Vorsitzende
des Innen- und Rechtsausschusses
Frau Barbara Ostmeier
Landeshaus 29. Januar 2016

Stellungnahme des Landesbeauftragten fur Menschen m it Behinderung zum
Gesetzentwurf zur Anderung wahlrechtlicher Vorschri ften (Drucksache 18/3537)

Sehr geehrte Frau Ostmeier,

vielen Dank fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zu der im Betreff genannten

Angelegenheit.

Der Landesbeauftragte begrufdt den Gesetzesentwurf, da der pauschale Ausschluss
von Menschen mit Behinderungen, die eine gesetzliche Betreuung in allen
Angelegenheiten haben, gestrichen wurde. Der Landesbeauftragte setzt sich seit
Jahren fiur diese Anderung ein. Diese Regelung wurde auch vom UN-Fachausschuss
bei der Staatenprifung Deutschlands in Genf beméngelt, da sie gegen Art. 29 UN-

BRK (Teilhabe am politischen Leben) verstolt.

AulRerdem befurwortet der Landesbeauftragte die Verwendung von farbigen
Parteilogos sowie die Darstellung der wichtigsten Wahlinformationen in Leichter
Sprache, da diese Anderungen zu mehr Barrierefreiheit im Wahlprozess fuihren.

Der Landesbeauftragte weist daraufhin, dass fur eine barrierefreie Wahl nicht nur die
Zuganglichkeit von Wahlraumen gegeben sein muss, sondern dariber hinaus auch
die Inanspruchnahme von behinderungsbedingten Assistenzleistungen ungehindert
funktionieren muss. Dies beinhaltet bei Menschen mit Sehbehinderungen z. B. die

Assistenz in der Wahlkabine selbst. Hierflr ist jedoch eine Sensibilisierung der

Karolinenweg 1 = 24105 Kiel = Postanschrift: Postfach 7121 = 24105 Kiel
Telefon (0431) 988-1620 = E-Mail: Ib@landtag.ltsh.de
Busverbindung: Linie 51 Reventloubriicke = Linie 41/42 Landtag
Behindertenparkpléatze und barrierefreier Zugang vorhanden
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Wahlhelfer und Wahlhelferinnen bzgl. der behinderungsspezifischen Assistenzen von

Noten.

Weiterhin erkenne ich Anderungsbedarf im Hinblick auf die Wahlbarkeit nach § 8 Abs.
2 Nr.2 LWahlG. Dieser Paragraph sieht einen generellen Ausschluss der Menschen
mit Behinderung vor, die nach § 63 StGB i. V. m. § 20 StGB in einem psychiatrischen
Krankenhaus untergebracht sind. Dieses ist nicht mit Art. 29 UN-BRK vereinbar.
Daher wird empfohlen, 8 8 Abs. 2 Nr.2 LWahlG zu streichen. Stattdessen sollte fir
diesen Personenkreis eine individuelle Prifung per Richterspruch bzgl. des passiven

Wabhlrechts erfolgen.

Mit freundlichen GrilRen

ey, 4»4‘,-



Schleswig-Holsteinischer Landtag
Umdruck 18/5556

Verband der
Verwaltungsrichterinnen und Verwaltungsrichter
Schleswig-Holstein e. V.

Schleswig, den 29.1.2016

An den
Innen- und Rechtsausschuss
des Schleswig-Holsteinischen Landtags

e Entwurf eines Gesetzes zur Anderung wahlrechtlicher Vorschriften
Gesetzentwurf der Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Abgeordneten des SSW
Drucksache 18/3537 Anderungsantrag der Fraktion der CDU - Drucksache 18/3587

o Die Privatsphare von Bewerberinnen und Bewerbern fir Kommunal- und

Landtagswahlen schiitzen Anderungsantrag der Fraktion der PIRATEN - Drucksache 18/3588 -
selbststandig —

« Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Verfassung des Landes Schleswig-

Holstein und des Landesverfassungsgerichtsgesetzes Gesetzentwurf der Fraktionen
von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Abgeordneten des SSW - Drucksache 18/3539

« Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung von Blrgerentscheiden in
Angelegenheiten der Amter Gesetzentwurf der Fraktion der PIRATEN - Drucksache 18/3559

« Entwurf eines Gesetzes zur Anderung wahlrechtlicher Vorschriften
Anderungsantrag der Fraktion der PIRATEN - Umdruck 18/5342

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrte Frau Ostmeier!

Wir danken fur die Gelegenheit, zu den genannten Gesetzesentwirfen Stellung zu nehmen
und aufdern uns zu den Gesichtspunkten, die die Verwaltungsgerichtsbarkeit betreffen, wie
folgt:

Die in Artikel 1 (Anderung des Landeswahlgesetzes) Nummern 6 und 8 des Entwurfs eines
Gesetzes zur Anderung wahlrechtlicher Vorschriften (DrS 18/3537) vorgeschlagene
Erweiterung des Landeswahlausschusses um zwei Richterinnen und Richter des
Oberverwaltungsgerichts Schleswig Holstein durfte mit § 4 Abs. 1, Abs. 2 Nr. 2 DRIG
vereinbar sein. Die in der Gesetzesbegriindung (DrS 18/3537 S. 22) angeflihrte
Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts (Urteil vom 10.4.2002 - 6 C 22/01 - ) betrifft
die Tatigkeit als Beisitzerin eines Wahlvorstands fur die Europawahl. Die dort angefiihrte
Argumentation durfte fur die Tatigkeit der Mitglieder eines Wahlausschusses genauso gelten.
Schon in seiner Entscheidung vom 15. 11.1984 (2 C 29/83 - NJW 1985, 1093 - betr. die
Wahrnehmung von Aufgaben in einem Richterwahlausschuss) hatte das
Bundesverwaltungsgericht ausgefiihrt, dass einem Richter/einer Richterin nach Maligabe
des Bundes- oder Landesrechts jedenfalls solche Aufgaben zur Wahrnehmung zugewiesen
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werden durfen, die eine sachliche Nahe zu ihrer der richterlichen Tatigkeit haben und deren
Wahrnehmung beruflich erworbene, fir die Tatigkeit erwiinschte Voraussetzungen in Form
von Erfahrungen und Sachverstand mit sich bringen. Das gilt auch hier.

Die in Nummer 14 (§ 24 Landeswahlgesetz) vorgeschlagene Mdglichkeit fur Vereinigungen,
die vom Landeswahlausschuss nicht als Partei anerkannt wurden, diese Entscheidung noch
vor der Wahl vom Landesverfassungsgericht Gberprifen zu lassen, verbessert den effektiven
Rechtschutz und ist zu begrifen.

Fur den Vorstand
Mit freundlichen Grif3en

Hans-Joachim Rosenthal

Schleswig-Holsteinisches Verwaltungsgericht
Brockdorff-Rantzau-Str. 13
24837 Schleswig

Tel.: 04621 86-1523 oder-1527
Fax: 04621 86-1277
E-Mail:hans.joachim.rosenthal@ovg.landsh.de



Schleswig-Holsteinischer Landtag

Umdruck 18/5561 U LD @

trum.de
www.dutensd'“mm
ULD . Postfach 71 16 - 24171 Kiel Holstenstral3e 98
24103 Kiel
An den Tel.: 0431 988-1200
Innen- und Rechtsausschuss Fax: 0431 988-1223

des Schleswig-Holsteinischen Landtages

.. Ansprechpartner/in:
Disternbrooker Weg 70

) Frau Mohammadi
24105 Kiel Durchwahl: 988-1284

Aktenzeichen:

per E-Mail an LD22-21.03/20.001

innenausschuss@landtag.ltsh.de

Kiel, 29. Januar 2016

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung wahlrechtlicher Vorschriften, Drucksache 18/3537
Schriftliche Anhorung - Ihr Schreiben vom 22.12.2015

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

das Unabhéngige Landeszentrum fiir Datenschutz Schleswig-Holstein (ULD) bedankt sich fiir die
Gelegenheit zur Stellungnahme zu dem oben genannten Gesetzentwurf im Rahmen der schriftli-
chen Anhorung des Innen- und Rechtsausschusses des Schleswig-Holsteinischen Landtages.

Zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen SPD, Blindnis 90/Die Griinen und der Abgeordneten des SSW
sowie zu den Anderungsantragen der Fraktion der PIRATEN (Umdruck 18/5342 und Drucksache
18/3588) dulern wir uns wie folgt:

I. Zu Artikel 1 - Anderung des Landeswahlgesetzes - Drucksache 18/3537
Zu Nr. 18 - Anderung des § 36 Abs. 1 LWahlG - Bereitstellen eines dokumentenechten Stifts

Das ULD begrii3t das Hinzufligen des Satzes 3, der die Bereitstellung nicht radierfahiger Schreibstifte
in den Wahlkabinen vorsieht. Zu einem entsprechenden Gesetzentwurf der Fraktion der PIRATEN
(Drs. 18/2622) hat das ULD gegeniiber dem Ausschuss im vergangenen Jahr bereits mit den nach-
folgend skizzierten Erwdgungen Stellung genommen (Umdruck18/4183).

Aus datenschutzrechtlicher Sicht gibt es keine Griinde, die gegen das Bereitstellen nicht radierfahi-
ger Stifte sprechen. Dafiir spricht insbesondere, dass das Vertrauen in die Integritat der Wahl ge-
starkt wird, wenn der Gefahr einer nachtraglichen Manipulation der Stimmabgabe bei der Stimmen-
auszahlung entgegengewirkt wird. Integritatsverletzungen der Stimmzettel (z. B. Radierungen) kon-

ULD | Unabhéangiges Landeszentrum fiir Datenschutz Schleswig-Holstein
HolstenstraBBe 98, 24103 Kiel | Tel. +49 431 988-1200 | Fax +49 431988-1223
www.datenschutzzentrum.de | E-Mail : mail@datenschutzzentrum.de
PGP-Fingerprint: 1275 0F74 88D0 B27D 4026 3E48 66D5 C055 001C 5060
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nen kiinftig leichter erkannt werden. Auch entsteht den Wahlerinnen und Wahlern dadurch kein
Nachteil, da im Falle einer falschlichen Kennzeichnung des Stimmzettels durch den Wahlenden oh-
nehin keine Radierung vorgenommen wird. Flr diese Falle wird der Stimmzettel grundsatzlich ver-
nichtet, und es wird ein neuer Stimmzettel ausgehandigt.

Eine Verschlechterung gegeniiber der bisherigen Situation stellt die neue Regelung jedenfalls nicht
dar. Eine denkbare Manipulation der Stifte durch Wahler oder Dritte, etwa durch Wegnahme des
Wahlstiftes in der Zelle oder durch Austausch des Stiftes durch einen radierfahigen Stift, ist auch
ohne diese Neuregelung mdglich. Gefahren eines erhohten Wahlanfechtungsrisikos bestehen nach
unserer Auffassung nicht.

Laut Gesetzesbegriindung gehéren zu den dokumentenechten Schreibstiften Kopierstifte, Filzstifte
oder Kugelschreiber. Wahlerinnen und Wahler sollen durch diese Regelung jedoch nicht verpflichtet
werden, den in der Wahlkabine bereitliegenden Schreibstift zu benutzen. Vielmehr dirfen sie die
Stimmzettel auch weiterhin mit einem eigenen mitgebrachten Schreibgerat kennzeichnen. Dies ist
nachvollziehbar. Aus unserer Sicht wiirde ein zusatzliches Verbot von Mitflihren eigener Schreibstifte
eine unzumutbare Kontrolle und damit wohl auch eine verfassungsrechtlich nicht zu rechtfertigende
Einschrankung des Wahlrechts bedeuten, was gleichzeitig zu einem mangelnden Vertrauen der
Wahlberechtigten fiihren konnte.

Da Kopierstifte vom Wahlpublikum haufig schwer von Bleistiften zu unterscheiden sind, sollten fiir
diesen Fall zumindest ausdriickliche Hinweise auf die Art der Stifte gegeben werden. Einfacher ware
eine Empfehlung zur Auslage solcher Schreibstifte, die auch flir das Wahlpublikum erkennbar doku-
mentenecht sind. Damit kdnnen Verunsicherungen der Wahlerinnen und Wahler weitestgehend
ausgeschlossen werden.

Il. Zu Artikel 2 - Anderung des Gemeinde- und Kreiswahlgesetzes - Drucksache 18/3537
Zu Nr. 8 - Anderung des § 31 Abs. 1 - Bereitstellen eines dokumentenechten Stifts

Die obigen Ausfiihrungen zu Artikel 1 Nr. 18 — Anderung des § 36 Abs. 1 LWahlG - gelten entspre-
chend auch fiir die Anderung des Gemeinde- und Kreiswahlgesetzes.

lll. Zu Artikel 3 - Anderung des Volksabstimmungsgesetzes - Drucksache 18/3537
1. Zu Nr. 4 - Einfligen des neuen § 6 a ,,Online-Eintragung”

Die Einfiihrung der M6glichkeit einer Online-Eintragung bei kiinftigen Volksinitiativen halten wir
grundsatzlich fur sinnvoll. Hierbei soll die Unterschrift durch eine elektronische Zeichnung ersetzt
werden. Der Gesetzentwurf sieht vor, dass das Innenministerium durch Rechtsverordnung bestimmt,
mit welchen technischen Verfahren die Authentizitat des elektronisch Gibermittelten Dokuments
hinreichend sichergestellt werden kann. Das ULD legt Wert darauf, dass dabei alle datenschutzrecht-
lichen Anforderungen Beachtung finden miissen, um einem Missbrauch personenbezogener Daten
entgegenzuwirken. In diesem Zusammenhang ist zu berticksichtigen, dass das Risiko des Miss-
brauchs in der digitalen Welt, beispielsweise durch Identitatsdiebstahl, durch Verkniipfung mit wei-
teren digital verfligbaren Informationen oder durch massenhafte Auswertungen, sich anders dar-



stellt als bei der Eintragung in Papierform. Aus diesem Grund miissen die Verfahren zur Authentizitat
datenschutzgerecht und sicher gestaltet sein.

Die im Anderungsantrag der Fraktion der PIRATEN (Umdruck 18/5342) zur Online-Eintragung (zu
Nr. 9 a) vorgetragenen Bedenken teilt das ULD nicht in vollem Umfang. In diesem werden besonde-
re technische Verfahren zur Authentifizierung (z. B. elektronischer Personalausweis oder De-Mail)
mit der Begriindung abgelehnt, dass diese Verfahren wenig genutzt und akzeptiert werden und
vielfdltigen datenschutzrechtlichen Bedenken ausgesetzt seien.

Das Argument, dass solche technische Verfahren heute kaum genutzt werden, liberzeugt nicht.
Jede Person, die die Méglichkeit der Online-Eintragung wahrnehmen mochte, kann sich Zugang zu
solchen technischen Verfahren zu verschaffen. Es wird zudem niemand gezwungen, die Moglichkeit
der Online-Eintragung zu nutzen. Solange die Online-Eintragung lediglich eine Zusatzoption zur
handschriftlichen Eintragung i.S.d. § 6 Abs. 2 Nr. 2 VAbstG ist, sehen wir darin eine sinnvolle birger-
freundliche Moglichkeit, das Beteiligungsrecht wahrzunehmen. Anders wiirde es sich verhalten,
wenn die Online-Eintragung die einzige Option der Beteiligung an einer Volksinitiative darstellen
wiirde und die Burgerinnen und Biirger etwa auf die Nutzung des elektronischen Identitatsnach-
weises angewiesen waren.

Auch sind nach Auffassung des ULD technische Verfahren zur Authentifizierung nicht generell ,viel-
faltigen datenschutzrechtlichen Bedenken ausgesetzt”. Dass es technische Verfahren zur Authenti-
fizierung gibt, die nicht datenschutzgerecht gestaltet sind oder Sicherheitsliicken aufweisen, ist
unbestritten. Allerdings bedeutet dies nicht, dass datenschutzgerechte und sichere Verfahren nicht
existieren. So kdme nach Einschdtzung des ULD der elektronische Identitatsnachweis des neuen
Personalausweises in Kombination mit geeigneten Lesegeraten als Bestandteil eines méglichen
Verfahrens infrage. Aber auch andere technische Verfahren kommen in Betracht.

Im genannten Anderungsantrag der Fraktion der PIRATEN wird alternativ die Erhebung des Ge-
burtsjahres als Authentifizierung fur ausreichend erachtet. Aus Sicht des ULD stellt dies keineswegs
eine ausreichende Sicherstellung der Authentifizierung dar, da hierbei wiederum die Gefahr des
Missbrauchs bestehen wiirde. Das Geburtsjahr sowie die Wohnanschrift sind haufig Daten, die an-
dere Personen kennen oder leicht ermitteln kdnnten. Mithin ware das Risiko der illegalen Nutzung
fremder personenbezogener Daten sehr hoch einzustufen.

Dariiber hinaus erachtet die Fraktion der PIRATEN eine eidesstattliche Versicherung gegeniiber der
zustandigen Stelle Giber die Richtigkeit der Angaben als sinnvoll. Die Strafbarkeit einer falschen ei-
desstattlichen Versicherung soll davor abschrecken, falsche Angaben zu machen. Grundsatzlich ist
das ULD der Ansicht, dass die eidesstattliche Versicherung als unterstiitzendes Instrument infrage
kommt; diese allein reicht fiir eine Sicherstellung der Authentizitat jedoch nicht aus. Ein Datenmiss-
brauch ist allein mit der eidesstattlichen Versicherung demnach nicht auszuschlie3en.

Insgesamt sollten bei der Auswahl der zuldssigen, rechtlich geregelten technischen Verfahren in der
Rechtsverordnung auch etwaige nachteilige Folgen fiir die Nutzenden betrachtet werden. Dazu
kann beispielsweise gehoren, dass die Nutzenden besondere MalBnahmen treffen miissen, um ei-
nen missbrauchlichen Gebrauch zu verhindern (z. B. durch zusatzliche Hardware, Aktualisierungs-
verpflichtungen Uber einen langen Zeitraum, Pflichten zur unverziiglichen Meldung von etwaigen
Sicherheitsvorfdllen oder Sperrung der Zugange), oder dass die Verwendung eines Verfahrens, das



ein(e) Betroffene(r) nur fir die Online-Eintragung nutzen wollte, mit einer ungewollten Zugangser-
offnung auch fiir andere Verwaltungsverfahren oder Kommunikationen verbunden ist. Das ULD
steht fiir diesbezligliche Beratungen zur Verfligung.

2. Zu Nr. 6 - Ersetzen des Worts ,, Anschriften” durch das Wort , Erreichbarkeitsanschriften” in
§12 Abs. 2 - Drucksache 18/3537; Anderungsantrag Drucksache 18/3588

Das ULD unterstitzt nachdriicklich die Regelung, dass kiinftig die Veroffentlichung der vollen
Wohnanschrift von Wahlbewerberinnen und Wahlbewerbern entbehrlich sein wird. Dies tragt zum
Schutz der Privatsphare von Bewerberinnen und Bewerbern fiir Kommunal- und Landtagswahlen
erheblich bei. Angesichts der Tatsache, dass Wahlbewerberinnen und Wahlbewerber zunehmend
mit Eingriffen in ihre Privatsphare konfrontiert werden, soll dem mit dieser Regelung entgegenge-
steuert werden.

Laut dem Anderungsantrag der Fraktion der PIRATEN (Drucksache 18/3588) zu Drucksache 18/3537
erhalten die Betroffenen nicht nur in umfangreichem Mal3e Werbung und Informationsbroschiiren
an ihre Wohnadresse, sondern auch Drohbriefe. Auch sei es vereinzelt zu Beschmierungen von Wan-
den und Tiren sowie zur Zerstdrung von Gegenstanden gekommen.

In Anbetracht dessen begriiBen wir den Vorschlag, dass lediglich eine Erreichbarkeitsanschrift 6f-
fentlich bekanntzumachen ist. Dies kann etwa das 6rtliche Parteibiiro oder das eigene Wahlkreis-
biiro sein. Denkbar ware auch ein eingerichtetes Postfach. Die Angabe der Privatanschrift wird aus
datenschutzrechtlicher Sicht als nicht erforderlich angesehen und bringt die einzelnen Bewerberin-
nen und Bewerber unnétig in Gefahr. Sinn und Zweck der Verdéffentlichung ist, dass die Wahlerin
oder der Wahler die Kandidatin oder den Kandidaten bei Fragen erreichen und dem Wohngebiet
zuordnen kann. Hierfiir reicht es demnach aus, die Postleitzahl der Wohnanschrift zu nennen sowie
eine Erreichbarkeitsanschrift anzugeben.

Um bei namensgleichen Einzelbewerberinnen und -bewerbern Verwechselungen zu vermeiden,
reicht die Angabe der Postleitzahl der Wohnanschrift und nétigenfalls auch des Geburtsjahres aus.

Mit dieser Regelung wird nicht nur dem allgemeinen Persénlichkeitsrecht gem. Art. 2 Abs. 1i.V.m.
Art. 1 Abs. 1 GG, sondern insbesondere dem daraus abgeleiteten Schutz auf informationelle Selbst-
bestimmung entsprochen. Damit wird zwar keine absolute Sicherheit fiir die Bewerberinnen und
Bewerber geschaffen, jedoch steigt mit der Anderung die Hiirde, die Privatanschrift herauszube-
kommen.

IV.Zum Anderungsantrag der Fraktion der PIRATEN - Umdruck 18/5342

1. Zu Nr. 9 (Einfiigen eines neuen § 6 b Volksabstimmungsgesetz)

Das ULD begrii3t den Vorschlag der Fraktion der PIRATEN, mit dem Einfligen eines § 6 b die Briefein-
tragung bei Volksbegehren einzufiihren.

Als Alternative zur Online-Eintragung, die nicht fiir alle Menschen infrage kommen wird, sollte es
entsprechend der Briefwahl bei Wahlen auch bei Volksinitiativen die Mdglichkeit geben, sich per



Briefeintragung an einer Volksinitiative zu beteiligen. Dies unterstiitzt die Wahrnehmung der Beteili-
gungsrechte auch fir mobilitatseingeschrankte Personen.

2. Zu Nr. 10 (§ 15 Volksabstimmungsgesetz)

Das ULD unterstiitzt die Motivation, die dem Anderungsbegehren der Fraktion der PIRATEN zur Da-
tensparsamkeit bei der Erhebung personenbezogener Daten der Bilirgerinnen und Biirger zugrunde
liegt.

Nach unserer Auffassung reicht es aus, bei Volksbegehren statt des vollen Geburtsdatums lediglich
das Geburtsjahr in 6ffentliche Eintragungslisten aufzunehmen. Fiir die Angabe von Tag und Monat
der Geburt sehen wir keine Erforderlichkeit. Denn die Meldebehérden kénnen das Beteiligungsrecht
auch ohne Kenntnis des genauen Geburtsdatums Uberprifen. Hierfiir werden zumeist lediglich Vor-
name, Familienname sowie Wohnanschrift benétigt, um eine Identifizierung vornehmen zu kénnen.
Im Falle einer Namensidentitat kann auch das Geburtsjahr erforderlich sein.

Vor allem Sammelunterschriftsbogen i.S.d. § 4 VAbstGDVO sind datenschutzrechtlich ohnehin be-
denklich, da Abstimmungsberechtigte bei der Eintragung in die Liste erfahren, welche anderen Per-
sonen das Volksbegehren unterstitzt haben. Aufgrund dieser Tatsache sind strenge Anforderungen
an die Erforderlichkeitspriifung zu stellen und nur diejenigen Daten zu erheben, die fiir die Aufga-
benerfiillung, ndmlich die Priifung des Beteiligungsrechts, notwendig sind.

Das Volksabstimmungsgesetz trifft in der geltenden Fassung selbst keine Regelung tiber den Um-
fang der in die Unterschriftsbogen aufzunehmenden Daten. Dessen Festlegung ist nach § 30 VAbstG
auf das Ministerium fiir Inneres und Bundesangelegenheiten als Verordnungsgeber delegiert. Ent-
sprechend dieser Kompetenzverteilung miisste eine entsprechende Anderung nicht im Gesetz, son-
dern in der Verordnung erfolgen. Aus datenschutzrechtlicher Sicht ware eine Regelung in der Ver-
ordnung ausreichend. Sollte der Gesetzgeber die vorgeschlagene Anderung selbst durch eine Ande-
rung des Volksabstimmungsgesetzes vornehmen, weisen wir darauf hin, dass zugleich auch die Ver-
ordnungsermdchtigung in § 30 VAbstG eingeschrankt werden musste.

Fiir Riickfragen oder eine Erorterung der Stellungnahme stehen wir gern zur Verfligung.

Mit freundlichen GriBen

gez. Marit Hansen
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung wahlrechtlicher Vorschriften

Gesetzentwurf der Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Abgeordneten des SSW
- Drucksache 18/3537

Anderungsantrag der Fraktion der CDU - Drucksache 18/3587

Die Privatsphare von Bewerberinnen und Bewerbern fir Kommunal- und Landtagswahlen
schitzen
Anderungsantrag der Fraktion der PIRATEN - Drucksache 18/3588 - selbststandig -

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein und des
Landesverfassungsgerichtsgesetzes

Gesetzentwurf der Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Abgeordneten des SSW
- Drucksache 18/3539

Entwurf eines Gesetzes zur Einfithrung von Biirgerentscheiden in Angelegenheiten der Amter
Gesetzentwurf der Fraktion der PIRATEN - Drucksache 18/3559

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung wahlrechtlicher Vorschriften
Anderungsantrag der Fraktion der PIRATEN - Umdruck 18/5342

Sehr geehrte Damen und Herren,

anliegend erhalten Sie die Stellungnahme des Instituts zu o. g. Gesetzentwirfen. Fur
die Gelegenheit zur Stellungnahme im Rahmen der parlamentarischen Beratung
danken wir Ihnen sehr. Sollte weiterer Anhdrungsbedarf bestehen, stehen wir gerne
zur Verfugung. Wir wirden uns freuen, wenn die aufgezeigten Argumente Eingang in
Ihre Diskussion fanden.

Mit freundlichen GrifRen

gez. Prof. Dr. Christoph Briining

Institutsvorstand

Vorstand:
Direktor des Landtages Prof. Dr. Utz Schliesky (gf.), Prof. Dr. Christoph Briining, Prof. Dr. Dr. Ulrich Schmidt
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LORENZ-VON-STEIN-INSTITUT
FUR VERWALTUNGSWISSENSCHAFTEN
an der Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel

Stellungnahme

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung wahlrechtlicher Vorschriften
Gesetzentwurf der Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Abge-
ordneten des SSW - Drucksache 18/3537

Anderungsantrag der Fraktion der CDU - Drucksache 18/3587

Die Privatsphéare von Bewerberinnen und Bewerbern fir Kommunal- und Land-
tagswahlen schitzen
Anderungsantrag der Fraktion der PIRATEN - Drucksache 18/3588 - selbststandig -

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Verfassung des Landes Schleswig-
Holstein und des Landesverfassungsgerichtsgesetzes

Gesetzentwurf der Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Abge-
ordneten des SSW - Drucksache 18/3539

Entwurf eines Gesetzes zur Einfihrung von Birgerentscheiden in Angelegen-
heiten der Amter
Gesetzentwurf der Fraktion der PIRATEN - Drucksache 18/3559

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung wahlrechtlicher Vorschriften
Anderungsantrag der Fraktion der PIRATEN - Umdruck 18/5342

vom 29.01.2016
Bearbeiter: Univ.-Prof. Dr. Christoph Briining

Mit Schreiben vom 22.12.2015 wurde dem Lorenz-von-Stein-Institut sowie mir per-
sonlich Gelegenheit gegeben, zu o. g. Gesetzentwurf Stellung zu nehmen.

Das Institut kommt dieser Bitte gerne nach und auf3ert sich zu ausgewahlten Punkten
wie folgt:

Vorstand:
Direktor des Landtages Prof. Dr. Utz Schliesky (gf.), Prof. Dr. Christoph Briining, Prof. Dr. Dr. Ulrich Schmidt
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1. Anderung des Landeswahlgesetzes
a) Sesshaftigkeitserfordernis

Die in Artikel 1 Nr. 2 des Gesetzentwurfs der Fraktionen SPD, Bundnis 90/Die
Grunen sowie der Abgeordneten des SSW (Drucksache 18/3537) vorgesehene
Erleichterung der Wahlberechtigung durch eine Absenkung der erforderlichen
Mindestfrist fir das Innehaben einer Wohnung im Wahlgebiet begegnet Beden-
ken.

Die Gesetzesbegrundung liefert keinen Grund dafir, warum die schleswig-hol-
steinische Regelung in Abweichung von der fiir Europa- und Bundestagswahlen
geltenden Drei-Monats-Frist auf sechs Wochen verkiirzt werden soll. Integration in
die politischen, wirtschaftlichen und sozialen Gegebenheiten eines Bundeslandes
braucht Zeit. Daran andert das Vorhandensein moderner Kommunikationsmittel
nichts. Wahrend die drtlichen Verhéltnisse schon in Folge von anstehenden Erle-
digungen des taglichen Lebens relativ schnell erschlossen werden, stellt sich dies
fur den Uberértlichen Zusammenhang des Bundeslandes anders dar. Von daher
liegt eher eine Orientierung an den fur die anderen staatlichen und Uberstaatlichen
Ebenen geltenden Fristen als an denen fur die kommunale Verwaltungsebene na-
he.

b) Wahlsystem

Ein wesentlicher Unterschied zwischen dem Gesetzentwurf der die Regierung tra-
genden Fraktionen und Abgeordneten sowie dem Anderungsantrag der Fraktion
der CDU besteht in der Festlegung des Verfahrens der Verteilung der Sitze. Ob
hier das Verfahren nach D'Hondt oder nach Sainte Lague/Schepers festgelegt
wird, ist eine Frage der politischen Opportunitat. Verfassungsrechtlich zul&ssig
sind nach der bundesverfassungsgerichtlichen Rechtsprechung beide Verfah-
rensweisen; folgerichtig finden sie sich auch beide in der deutschen Wahlrechts-
landschatft.

Zunachst ist zwischen den im Landtag vertretenen Parteien unstreitig, dass in das
Gemeinde- und Kreiswahlgesetz eine Mehrheitssicherungsklausel aufgenom-
men werden soll, um derjenigen Partei oder Wahlergruppe, auf die mehr als die
Halfte der Gesamtzahl der gultigen Stimmen entfallen ist, in jedem Fall auch eine
Mehrheit der Sitze in der jeweiligen Vertretungskorperschaft zu sichern. Wahrend
der Entwurf von SPD, Bundnis 90/Die Grinen und SSW fir diesen Fall einen so-
genannten Vorabsitz zuteilen wollen, schlagt der CDU-Entwurf eine Fortsetzung
des Verhaltnisausgleichs solange fort, bis sich die absolute Stimmenmehrheit
auch in einer absoluten Sitzmehrheit niedergeschlagen hat. Dies fuhrt ggfs. zu ei-
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ner deutlichen Erh6hung der Gesamtzahl der Sitze. Diese Folge vermeidet der
erstgenannte Entwurf.

Einig sind sich diese beiden Entwurfe auch in dem Ziel, einer Zersplitterung der
Vertretungskoérperschaft in viele kleine Gruppen stérker zu vorzubeugen, um die
Bildung einer stabilen Mehrheit zu erleichtern. Das wirkungsvollste Mittel ist inso-
weit sicherlich die Einfuhrung einer Sperrklausel, wie sie der CDU-Entwurf vor-
sieht. Danach setzt die Teilnahme am Verhéltnisausgleich die Wahl eines unmit-
telbaren Vertreters oder alternativ den Erhalt von insgesamt mindestens 2,5 % der
im Wahlgebiet abgegebenen giiltigen Stimmen voraus.

Auch wenn das Bundesverfassungsgericht seinerzeit die 5 %-Sperrklausel bei
Kommunalwahlen in Schleswig-Holstein gekippt hat (DVBI. 2008, 443 ff.), kbnnen
nach wie vor gewichtige Griinde dafir geltend gemacht werden. So stellt das
Bundesverfassungsgericht auf den Vergleich zwischen den Funktionen der Parla-
mente und der Kommunalvertretungen ab und leitet daraus fur letztere ab, dass
insoweit die Gleichheit der Kommunalwahl nicht durch Sperrklauseln beeintrach-
tigt werden dirfe. Immerhin deutet das Bundesverfassungsgericht an, dass fur
kommunale Vertretungsorgane andere Rechtfertigungen gefunden werden kon-
nen.

Das schleswig-holsteinische Landesverfassungsgericht hat sich in seinem Urteil
vom 19.06.2013 — LVerfG 7/12 — ausfuhrlich mit der Zul&ssigkeit der 5 %-Klausel
fur die Landtagswahlen auseinandergesetzt und diese fur verfassungsrechtlich ge-
rechtfertigt angesehen. Bezlglich der vom Bundesverfassungsgericht als verfas-
sungswidrig gebrandmarkten 5 %-Klausel fir Kommunalwahlen in Schleswig-
Holstein hat das Landesverfassungsgericht angemerkt, dass diese Entscheidung
nicht unumestritten sei und unter Verweis auf den Aufsatz von Theis, KommJur
2010, 168 (169 ff.) einige Gegenargumente referiert.

In diesem Sinne ist zu beachten, dass die Kommunalvertretungen Verwaltungsor-
gane der Gebietskorperschaften sind, die Aufgaben und Zusténdigkeiten haben,
die eine verlassliche Mehrheitsbildung voraussetzen. Dies gilt nach wie vor — ge-
rade in Schleswig-Holstein — fur die Kreation anderer Kommunalorgane, namlich
die Wahl ehrenamtlicher Burgermeister und vor allem die Wahl der Landrate auf
Kreisebene. Daneben obliegen den Kommunalvertretungen die Haushaltsplanung
sowie die abgeleitete Rechtssetzung in Form von Satzungen. Schlief3lich sehen
Gemeinde- und Kreisordnungen einen Katalog an exklusiven Zustandigkeiten der
Gemeindevertretung bzw. des Kreistages vor, deren Wahrnehmung ebenfalls
nicht von wechselnden oder Zufallsmehrheiten abh&ngen kénnen sollte. Vor die-
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sem Hintergrund spricht manches dafir, eine moderate Sperrklausel bei Kommu-
nalwahlen nach wie vor fir zulassig zu erachten.

Dass das damit verfolge Ziel nicht von der Hand zu weisen ist, verdeutlicht auch
der Entwurf von SPD, Bundnis 90/Die Griunen und SSW, indem er das Sainte La-
gue/Schepers-Verfahren dergestalt modifizieren will, dass der erste Teiler statt
0,5 nun 0,7 sein soll. Die damit generierten HOochstzahlen fallen etwas niedriger
aus und erschweren somit die Zuteilung von Sitzen. Strukturell wirkt sich das eher
zulasten kleinerer Parteien oder Wahlergruppen aus.

Wie das Verfassungsgericht fur das Land Nordrhein-Westfalen zu Recht entschie-
den hat, sind die Beurteilungsgrundsatze zur Gleichheit der Wahl bei allen Modifi-
zierungen im Berechnungssystem anwendbar (siehe VerfGH, DVBI. 2009, 250 ff.,
zur sogenannten Mindestsitzklausel). Das schleswig-holsteinische Landesverfas-
sungsgericht hat in dem Urteil vom 19.06.2013 — LVerfG 7/12 — seine Aufgabe
dahin umrissen, unter Berucksichtigung aller tats&chlichen Gegebenheiten zu pru-
fen, ob die Grenzen des gesetzgeberischen Ermessens beziglich der Regelung
eines Quorums uberschritten seien. Es prife lediglich, ob bei der Abwagung des
Gesetzgebers und der ihr zugrundeliegenden Prognose die verfassungsrechtli-
chen Grenzen eingehalten seien, nicht aber, ob der Gesetzgeber die am meisten
zweckmalfige oder einer rechtspolitisch besonders erwtinschte Losung gefunden
habe.

Vor diesem Malistab kann sowohl die Gewichtung eines Divisors im Berech-
nungsverfahren als auch die Einfihrung einer Sperrklausel fur die Teilnahme am
Verhéltnisausgleich nur bestehen, wenn die Funktionsfahigkeit von Kommunalver-
tretungen durch eine Zersplitterung tatsachlich gefahrdet ist. Hierflir gentgt das
plausible Argument der Schwerfalligkeit der Meinungsbildung allein nicht. Darge-
tan werden muss, dass die Funktionsfahigkeit in den Kommunalvertretungen ge-
stort wird, wenn die wahlrechtliche Ungleichbehandlung unterbleibt. So sinnfallig
das Ziel des CDU-Anderungsantrags ist, so wenig wird er substantiiert. Hier miiss-
te insbesondere im Hinblick auf die Zustandigkeiten der Kommunalorgane nach-
gebessert werden. Das erscheint indes mdglich. Der in das geltende Wahlrechts-
system mit all seinen Unschéarfen und Rundungen nur wenig eingreifende Entwurf
von SPD, Biundnis 90/Die Grinen und SSW ist deshalb leichter zu rechtfertigen,
dafur aber auch weniger ambitioniert.
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2. Erganzung der Verfassung und des Landesverfassungsgerichtsgesetzes

Gegen die mit Gesetzentwurf der Fraktionen von SPD, Bindnis 90/Die Grinen
und der Abgeordneten des SSW (Drucksache 18/3539) vorgeschlagene Be-
schwerde beim Landesverfassungsgericht gegen die Nichtanerkennung als Partei
fur die Landtagswabhl ist nichts zu erinnern. Sie entspricht nahezu wortgleich den
entsprechenden Bestimmungen im Grundgesetz und im Bundesverfassungsge-
richtsgesetz.

Die einzige relevante Abweichung in der Formulierung findet sich in § 52 Abs. 2
des Entwurfs zur Anderung des Landesverfassungsgerichtsgesetzes, und diese ist
wenig zielfihrend und sollte deshalb ersatzlos entfallen. Wenn namlich das Abse-
hen von einer miundlichen Verhandlung daran gekoppelt wird, dass ,von ihr keine
weitere Forderung des Verfahrens zu erwarten ist®, so fragt sich zum einen, ob
und inwieweit damit das Verfahrensermessen des Verfassungsgerichts gebunden
werden soll, und andererseits, welche Rechtsfolge ggfs. eingreift, wenn das Ge-
richt vermeintlich oder tatsachlich aus anderen Grinden von einer mundlichen
Verhandlung absieht. Muss dann insoweit Motivforschung betrieben werden? Die
Formulierung des Konditionalsatzes verunklart, dass das Landesverfassungsge-
richt ein Verfahrensermessen hat, das es verfassungsgemal ausiben muss. Wei-
terer Regelungsbedarf in einzelnen Verfahrensvorschriften besteht hier nicht.
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Stellungnahme
Zu den Gesetzentwiirfen zur Anderung wahlrechtlicher Vorschriften
in Schleswig-Holstein
Drucksache 18/3537 vom 05.11.2015
Drucksache 16/3587 vom 17.11.2015
Umdruck 18/5342 vom 15.12.2015

— Schriftliche Anhérung des Innen- und Rechtsausschusses

des Schleswig-Holsteinischen Landtages —

1. Erhéhung der faktischen Sperrhiirde im GKWG durch modifizierte
Divisorfolge 0,7 -1,5-25— ...

Die Frage zur Gerechtigkeit eines Verteilungsverfahrens manifestiert sich im besonde-
ren Maf3e bei der Frage, ab wie vielen Stimmen einer Partei ein erster Sitz zugeordnet
werden soll. Bei einer Partei, die weniger Stimmen erhalten hat, als im Durchschnitt fir
einen Sitz aufgebracht werden, besteht das Dilemma ihr entweder fiir weniger Stimmen
als im Durchschnitt fiir einen Sitz erzielt einen Sitz zuzuteilen, oder aber keinen Sitz zu-
zuteilen und die Stimmen dieser Partei unvertreten zu lassen.

Diese Entscheidung iiber diese faktische Sperrhiirde trifft der Gesetzgeber, soweit es
keine explizite Sperrklausel gibt, entweder durch das gewahlte Verteilungsverfahren
und speziell bei Divisorverfahren im Wesentlichen mit dem ersten Divisor.
Gesetzentwurf (Drucksache 18/3537) schlagt nun einen ersten Divisor 0,7 als Modifika-
tion des Divisorverfahrens mit Standardrundung (Sainte-Lagué) vor, d.h. die
Divisorfolge 0,7 - 1,5 - 2,5 ...

Fiir dieses Verfahren wird hier nun beispielhaft flir 6 Parteien die faktische Sperrhiirde
(erganzend zur Berechnung in der Stellungnahme Umdruck 17/3383, S. 5, 8.01.2012,
Wilko Zicht, Wahlrecht.de) durchgerechnet.
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Natiirliches Quorum (in % der abgegebenen Stimmen)

Regel- d’'Hondt Sainte-Lagué Sainte-Lagué mod. 0,7

Einwohner |grofle| min max min max min max
70-200 7 8,30% 12,50% 5,60% 10,00% 7,00% 12,07%
201-750 9 7,10% 10,00% 4,50% 7,10% 5,83% 9,46%
751-1.250 11 6,30% 8,30% 3,80% 5,60% 5,00% 7,61%
1.251-2.000 13 5,60% 7,10% 3,30% 4,50% 4,38% 6,25%
2.001-5.000 17 | 4,50% 5,60% 2,60% 3,30% 3,50% 4,61%
5.001-10.000 19 4,20% 5,00% 2,40% 2,90% 3,18% 4,07%
10.001-15.000 | 23 3,60% 4,20% 2,00% 2,40% 2,69% 3,30%
15.001-25.000 | 27 3,10% 3,60% 1,70% 2,00% 2,33% 2,78%
25.001-35.000 | 31 2,80% 3,10% 1,50% 1,70% 2,06% 2,40%
35.001-45.000 | 35 2,50% 2,80% 1,40% 1,50% 1,84% 2,11%
>45.000 39 2,30% 2,50% 1,20% 1,40% 1,67% 1,88%
Stadte < 150.000| 43 2,10% 2,30% 1,10% 1,20% 1,52% 1,70%
Stadte > 150.000] 49 1,90% 2,00% 1,00% 1,10% 1,35% 1,48%
Kreise <200.000{ 45 2,00% 2,20% 1,10% 1,20% 1,46% 1,62%
Kreise > 200.000] 49 1,90% 2,00% 1,00% 1,10% 1,35% 1,48%

Der Divisor von 0,7 wird im Gesetzentwurf nicht begriindet, bedeutet aber im Gegensatz
zur Anmerkung im Gesetzentwurf fiir Parteien mit ungerundeten Sitzanspriichen der
Grofde 0,5 bis 0,7 eine Benachteiligung zum bisherigen Berechnungsverfahren.
Mit Erfolgswertgleichheit! als Maf3stab fiir die Wahlgleichheit kann er nicht begriindet
werden. Dieser flihrt auch im Bereich eines Sitzes zur normalen kaufmannischen Run-
dung/Standardrundung. D.h. im Bereich eines Sitzes wird abgerundet, wenn die Partei
Stimmen fiir 0 bis 0,5 Sitze erhalt. Es wird auf einen Sitz aufgerundet, wenn die Partei

Stimmen fiir 0,5 bis 1,0 Sitze erhalt und auf einen Sitz abgerundet, wenn die Partei
Stimmen fiir 1,0 bis 1,5 Sitze erhalt.

Der Gesetzgeber gibt nun vielmehr einen Mindestpreis pro Sitz vor, der erreicht wer-
den mufi und hier 70% des Verteilungsdivisors, also des durchschnittlichen Mandats-

preises betragt. Dieses Mindestpreisprinzip wird als Bedingung noch vor die Erfolgs-
wertgleichheit gesetzt. Bei hoheren Mindestpreisen als 0,75 wiirden sich auch weitere

Elemente der Divisorfolge andern.

Waihrend man fiir den zweiten Sitz beim normalen Divisorverfahren mit Standardrun-
dung die dreifache Stimmenzahl als zum Erreichen des ersten Sitzes benotigt (1,5/0,5 =
3,0), liegt das Verhaltnis in der modifizierten Variante (Divisor 0,7) nur noch bei 15/7 =
2,14 .... Bei einer Modifikation mit erstem Divisor 0,75 wiirde ein glattes Verhaltnis von
2,0 erreicht, dasselbe wie beim Verfahren d‘Hondt (Divisorverfahren mit Abrundung).

1 Erfolgswert ist definiert als Sitze geteilt durch Stimmen. Allerdings argumentieren Gerichte nicht immer
mit dem Erfolgswert, auch wenn sie von Erfolgswertgleichheit sprechen (Beispiel BVerfGE 95, 335, 359).
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Aufsplittungsanreiz als weiterer Aspekt, der fiir einen hoheren ersten Divisor
spricht.

Der Preis von 0,5 fiir den ersten Sitz stellt fiir Gruppieren einen Anreiz dar, sich fiir die
Wahl in mehrere Gruppen aufzuspalten, um so mehrfach von der Aufrundung profitie-
ren zu kénnen. Umgekehrt fehlt ein Anreiz fiir kleine Gruppen der aufgerundeten Grofie
von 0,5 bis 1,0 sich zu einer Gruppe zusammenzuschlief3en.

Eine konsequente Beseitigung aller denkbaren Aufsplittungsanreize wiirde zum
Divisorverfahren mit Abrundung (d’Hondt) fiihren, das konsequent immer grof3ere Par-
teien beglinstigt. Allerdings dirfte es praktische Relevanz nur fir den Fall eines abge-
rundeten Einzelsitzes geben. Bei einem einzelnen Sitz ist das Rundungsverhalten leich-
ter vorhersehbar und ein Aufsplitten, das zu einer passenden Aufrundung fiihrt, durch
Kandidatur nur in bestimmten Wahlkreisen leichter zu bewerkstelligen.

Der Aufsplittungsanreiz wiirde sich auch dann reduzieren, wenn das zweite Element der
Divisorfolge kleiner gewahlt wiirde (z.B. bei der Folge 0,6 - 1,4 - 2,5 ...)

Keine Folgerung aus Verwendung und Anderung bei Wahlen in Schweden.

Bei den schwedischen Parlamentswahlen gab es eine Divisorfolge 0,7 - 1,5 - 2,5 ... bei
der Verteilung von Sitzen in den Mehrmandatswahlkreisen. Damit sollte ein Verfahren
gewahlt werden, das zwischen dem Divisorverfahren mit Standardrundung (Sainte-
Lagué) und dem Divisorverfahren mit Abrundung (d’Hondt) liegt. Fiir die Zahl der Sitze
insgesamt waren (soweit keine Uberhangmandate auftreten) wegen einer nationalen
Sperrklausel aber nur die landesweit abgegeben Stimmen maf3geblich.

Der Wert von 0,7 in Schweden wurde inzwischen auf 0,6 reduziert, wodurch im schwe-
dischen Wahlsystem die Gefahr von Uberhangmandaten reduziert wird. Bei Kommu-
nalwahlen wird durch Gesetzesverweis dasselbe Zuteilungsverfahren benutzt. Die An-
derung des Wertes von 0,7 auf 0,6 wurde allerdings zum Anlafs genommen auf kommu-
naler Ebene eine Sperrklausel einzufiihren.

Alles in allem kann man daher weder aus der Verwendung noch der Anderung des Wer-
tes in Schweden eine Aussage liber die proportionalere Reprasentation bei Kommunal-
wahlen in Schleswig-Holstein machen.

Verfassungsgerichtliche Rechtsprechung

Es gibt ein Urteil des Verfassungsgerichtshofs fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(VerfGH 12/08), das so etwas wie eine explizite 1,0-Sitz-Hiirde im nordrhein-
westfalischen Kommunalwahlsystem als nicht zuldssige Sperrklausel ansieht. In Ham-
burg wird derzeit im Rahmen einer Wahlpriifung gepriift, ob der erste Divisor von 0,5
bei der Verteilung in den Wahlkreisen bei der Wahl zur Bezirksversammlung Harburg
zu niedrig gewahlt wurde?.

2 Das Hamburgische Verfassungsgericht hat inzwischen (26.01.2015) die Klagen zuriickgewiesen (HVerfG
2/15 und HVerfG 3/15), sieht aber bei Verwendung des Divisorverfahrens mit Standardrundung (Sainte-
Lagué) in Wahlkreisen mit nur 5 Sitzen eine Ausgestaltung, die verfassungsrechtlich zu begriinden ist.



Bei der Ausgangslage, die zum Urteil zur Ein-Sitz-Sperrklausel in NRW (VerfGH 12/08)
filhrte, gibt es deutliche Unterschiede zum Gesetzentwurf in Drucksache 18/3537.

1. Die Hiirde fiir den ersten Sitz von 0,7 ist kleiner als 1,0 und auch nicht als explizi-
te Sperrhiirde formuliert.3

2. Der erste Sitz eines modifizierten Systems ist immer noch glinstiger als bei
d’Hondt, wenn der erste Divisor kleiner als 0,75 ist und liegt damit innerhalb des
weiten Bereiches, den die Verfassungsgerichte fiir zulassig erachten, wenn sie
sowohl Sainte-Lagué als auch d’'Hondt als mit den Gleichheitsgrundsatz einer
Wahl vereinbar ansehen.

3. In NRW wurde versucht mit einer Funktionsstérung durch Gruppen mit nur ei-
nem Sitz also einem Sperrklauselargument zu argumentieren. Allerdings ohne
die Funktionsstorung fiir das Gericht ausreichend nachzuweisen.

4. Allerdings wird die faktische Sperrhiirde in kleinen Gemeinden (so kleine Ge-
meinden und Gemeinderate gibt es in NRW nicht) mit Regelgrofien der Gemein-
derate von 9-13 liber einen Wert von 5% geschoben, was die Anforderung an die
Begriindung der Notwendigkeit der Modifikation erhoht.

Modifiziertes Verteilungsverfahren fiir Landtagswahl

Solang eine Sperrklausel den Einzug von Einzelmandatstragern verhindert, ist das erste
Element der Divisorfolge ohne Belang. Dies gilt aber in Schleswig-Holstein nicht, da die-
se fur Parteien nationaler Minderheiten nicht angewendet wird. Es ware daher zu prii-
fen, ob dieselben Griinde, die fiir das Mindestpreisprinzip auf kommunaler Ebene spre-
chen, auch auf Landesebene gelten.

2. Sperrklausel von 2,5% im GKWG (LT-Drs. 18/3587 der CDU)

Fur alle die Wahlgleichheit einschrankenden Sperrklauseln gilt das Prinzip des , zwin-
genden Grundes®, d.h. einer Einschrankung der Wahlgrundsatze* muf3 stets ein beson-
derer, sachlich legitimierter, ,zwingender” Grund entgegenstehen, dessen Notwendig-
keit ausfiihrlich begriindet und gegen die Wahlrechteinschrankung abgewogen werden
mufl. Das ist bei kommunalen Wahlen bisher nicht gelungen. Der Vergleich mit dem der-
zeitigen Versuch in NRW (LT-Drs. 16/9795 vom 22.09.2015) geht fehl. In NRW wird die
geplante 2,5%-Sperrklausel mit , konkreten Gefahrdungen der Funktionsfahigkeit und
durch ,konkrete Funktionsbeeintrachtigungen® begriindet und beruht dariiberhinaus
auf den ,speziellen Besonderheiten der Kommunalpolitik in Nordrhein-Westfalen“ mit
ihren ,kommunalen Entscheidungsstrukturen®. Auch in der Anhérung Sachverstandiger

3 Der Wert von 1,0 in NRW stellte kein Element einer Divisorfolge dar, sondern bezog sich auf einen
»Schatzwert” fiir den Zuteilungsdivisors.
4 Artikel 28 Absatz 1 Satz 2 des Grundgesetzes.



im Diisseldorfer Landtag am 21.01.2015 wurden Unterschiede in der kommunalen
Selbstverwaltung in beiden Bundesldnder herausgearbeitet.

Der Verfassungsgerichthof in NRW, das Bundesverfassungsgericht und andere Verfas-
sungsgerichte verlangen valide empirische Untersuchungsergebnisse, die die Annahme
rechtfertigen, wegen der fehlenden Sperrklausel komme es nicht nur in einzelnen Kom-
munalvertretungen zu Funktionsstérungen. Ein Verweis auf solche Untersuchungser-
gebnisse fehlt im Gesetzentwurf und wurde unserer Ansicht nach bisher auch in NRW
nicht in ausreichendem Maf3e vorgelegt.

3. Mehrheitsklausel im GKWG

Gleichheitskriterium: Eine Partei, die mehr als die Halfte der Stimmen erhalten hat soll
mindeLT-Dtrs.-18/3537 gewahlte Verfahren (,,Vorabsitzverfahren®) erfiillt dieses Krite-
rium nicht immer. Entweder soll dies ein Kompromif3 bei der Zuteilung sein, oder der
Gesetzgeber hat iibersehen, daf3 es Falle geben kann, bei denen das Divisorverfahren mit
Standardrundung mehr als einen Sitz weniger als die Halfte zuteilen kann.

Beispiel: Gremium mit 9 Sitzen, Rundung wie bisher bei 0,5.
Die Mehrheitspartei erhadlt 300 Stimmen, die anderen 6 Parteien jeweils 49
Stimmen. Dann ist ein Verteilungsdivisor 97. Die 6 kleinen Parteien erhalten
jeweils einen Sitz und die Mehrheitspartei erhalt 3 Sitze. Mit dem vorge-
schlagenen Vorabsitzverfahren erhalt die Mehrheitspartei immer noch
nur 4 von 9 Sitzen.

Beispiel: Gremium 15 Sitze, Rundung bei 0,7 entsprechend dem vorgeschlagenem Ver-
fahren in 18/3537
Die Mehrheitspartei erhalt 500 Stimmen, 9 andere Parteien erhalten jeweils
55 Stimmen. Dann ist ein Verteilungsdivisor 78. Die 9 kleinen Parteien
erhalten jeweils einen Sitz und die Mehrheitspartei erhalt 6 Sitze. Mit dem
vorgeschlagenen Vorabsitzverfahren erhilt die Mehrheitspartei immer
noch nur 7 von 15 Sitzen.

Eine Losung ware das Vorabsitzverfahren solange zu durchlaufen bis die Mehrheitspar-
tei auch die Mehrheit der Sitze erhalt. Etwa durch Anhdngen eines zusatzlichen dritten
Satzes an Abs. 5 (neu):

Satz 3: Sollte die Berechnung nach Satz 1-2 nicht zu einer Mehrheit der
Mehrheitspartei fiihren, so wird das Verfahren solange mit einem weiteren
Vorabsitz wiederholt, bis sich die gewiinschte Mehrheit ergibt.



Alternativ kdnnte man entsprechend dem Prinzip einer getrennten Sitzverteilung an
Mehrheit und Minderheit® zuteilen. Allerdings miif3te man dann explizit den Fall regeln,
dafy man fur den Mehrheitssitz einer anderen Partei einen direkt gewonnen Sitz ab-
nehmen miifdte.

Bedenken sollte man auch, dafd schon durch einen ersten Divisor von 0,7 die Wahr-
scheinlichkeit einer Mehrheitspartei ohne Mehrheit sinkt und die Notwendigkeit einer
Mehrheitsklausel entfallen kann.

4. Ersatzstimme im LWG

Die Einfithrung einer Ersatzstimme bei Landtagswahlen ist zu begriifden, da diese die
Einschrankungen der Wahlrechtsgleichheit abmildern kann. Wahler sind weniger ge-
zwungen ihre Wahlentscheidung von ihrer Erwartung des Wahlergebnisses abhangig zu
machen, so daf3 eine Fehleinschatzungen nicht zu einem Verlust der eigenen Stimme
filhrt. Anhanger kleiner Parteien konnen diese dann risikolos wahlen. Der Abschre-
ckungseffekt fallt weg. Allerdings gilt dies nicht fiir den Stiitzstimmeneffekt. Er wird
abgeschwacht, weil die Stimmen der Wahler der Kleinpartei nicht einfach wegfallen,
aber gestarkt, weil eine Stiitzstimme nun véllig risikolos moglich ist. Ich halte es insge-
samt bei einem Ersatzstimmenwahlrecht fiir unwahrscheinlicher, daf? eine Partei, deren
Zustimmung deutlich unter der 5%-Sperrklausel liegt, durch Stiitzstimmen auf ein Viel-
faches dieser Zustimmung gehoben wird®, auch wenn das Risiko der wegfallenden
Stiitzstimme wegfillt. Eine ,aufrichtige Stimmabgabe“ wird so in mehr Fallen die sinn-
vollste Strategie bei der Stimmabgabe. Eine Mehrheitsumkehr durch die Sperrklausel
wird so eingedammt, wenn die Stimmen im jeweiligen Lager bleiben und nicht verfallen.

Mehraufwand bei der Auszihlung der Stimmen

Die zusatzliche Stimme fiihrt zu einem zusatzlichen Auszahlschritt. Zur Gewdahrleistung
der Offentlichkeit der Wahl sollte auch dieser noch am Wahlabend im Wahllokal durch-
gefiihrt werden. Auch wenn anfangs nur ein kleiner Teil der Wahler von der Moglichkeit
der Ersatzstimme Gebrauch machen wird, sollte man sich auch darauf einstellen, daf}
alle Wahler die neue Moglichkeit nutzen werden. Aber auch in diesem Extremfall wird
der zusatzliche Auszahlaufwand nicht viel grof3er als der normale Aufwand zur Auszah-
lung einer Stimme sein.

5 Dahinter steht das Prinzip einer getrennten Sitzverteilung an Mehrheit und Minderheit, siehe auch aus-
fithrlich Pukelsheim und Maier, ZParl, 4/2005, S. 763 ,Eine schonende Mehrheitsklausel fiir die Zuteilung
von Ausschusssitzen”

http: //www.math.uni-augsburg.de/stochastik /pukelsheim /2005a.pdf

6 Als Beispiel wird die Landtagswahl 2013 in Niedersachsen genannt, bei der die FDP in Umfragen auf
unter 5% gesehen wurde und durch iibermaf3ig viele Leih- oder Stiitzstimmen fiir eine CDU-FDP-Koalition
9,9% der Stimmen erhielt.
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Die Auszahlbarkeit wiirde dagegen spiirbar erschwert, wenn ein Wahler nicht nur eine
Ersatzstimme hat, sondern gestaffelte Praferenzen abgeben kénnte oder wenn eine Par-
tei auch mit einer Ersatzstimme tiber die Sperrhiirde gehoben werden kdnnte.

Der Mehraufwand der Auszahlung halt sich in Grenzen, wenn die Ersatzstimme nicht fiir
die Parteien, die die Sperrklausel sicher tiberwunden haben, erfaf3t werden muf3. So soll-
ten in absehbarer Zukunft Ersatzstimmen der CDU- und SPD-Wahler keinen Einflufd auf
das Wahlergebnis haben. Sicher kann man sich am Wahlabend aber erst ein, wenn aus-
reichend viele Stimmen fiir solch eine Prognose ausgezahlt worden sind.

Leichte Abwandlung des bisherigen Auszihlverfahren gemaf3 § 55 LWO

Notwendig ist in der Auszahlung nur eine leichte Abwandlung des bisherigen Auszahl-
verfahrens der Stimmen gemaf3 § 55 LWO [SH].

Die Bildung von Stapeln

- der Stimmzettel nach Landeslisten, auf denen die Erst- und Zweitstimme zweifelsfrei
giiltig fur den Bewerber und die Landesliste derselben Partei abgegeben worden sind (§
55 Abs. 1 Nr. 1 LWO) sowie

- der Stimmzettel, auf denen nur eine zweifelsfrei giiltige Stimme oder Erst- und Zweit-
stimme zweifelsfrei giiltig fiir den Bewerber und die Landesliste verschiedener Parteien
abgegeben worden sind (§ 55 Abs. 1 Nr. 2 LWO)

wiirde beibehalten werden, nur die Auszahlreihenfolge (in § 55 Abs. 4 LWO) fiir den
Stapel aus § 55 Abs. 1 Nr. 2 LWO mit ,uneinheitlicher” Stimmabgabe miisste getauscht
werden, so dass am Ende der Auszahlung nach Zweitstimmen jeweils zwei Stapel pro
Landesliste vorliegen (ndmlich die nach § 55 Abs. 1 Nr. 1 LWO und die nach Nr. 2 gesta-
pelten Stimmzettel). Die bisherige hier abschlief3ende Sortierung der ausgezahlten
Stimmzettel nach Erststimmenabgabe hat im Landeswahlrecht in Schleswig-Holstein -
im Gegensatz zum Bundestagswahlrecht fiir die nachtragliche Ermittlung bei der Vertei-
lung nach Landeslisten nicht zu berticksichtigender Zweitstimmen, siehe § 6 Abs. 1 Satz
BWahlG - keine praktische Relevanz.

Nach Erfassung der Zwischensummen der Erst- und Zweitstimmenzahlen erfolgt eine
erste Schnellmeldung an die Gemeindewahlbehorde.

Danach wird ein weiterer Auszahlschritt eingefiigt. Dabei werden evt. abgegebene Er-
satzstimmen auf den Stimmzetteln ausgezahlt, auf denen Zweitstimmen fiir eine Landes-
liste abgegeben wurden, die der Landeswahlleiter am Wahlabend benennt. Fiir die be-
nannten Landeslisten werden die Stimmzettel der jeweils beiden Stapel (nach § 55 Abs.
1 Nr. 1 LWO und nach Nr. 2) auf - einen Stapel ohne Ersatzstimme und - je einem Stapel
nach der mit der Ersatzstimme gewahlten Landesliste gestapelt und ebenso wie bei den
Erst- und Zweitstimmenzahlung gepriift und gezahlt.



Die Benennung der (mit Zweitstimmen) gewahlten Landeslisten, auf deren Stimmzetteln
evt. abgegebene Ersatzstimmen ausgezahlt werden sollen?, kann der Landeswahlleiter
aufgrund der - bereits bisher durchgefiihrten - Stichprobe oder einer Progno-
se/Hochrechnung eines Meinungsforschungsinstituts treffen. Die Benennung wird den
Wahlvorstanden am Wahlabend von der Gemeindewahlbehorde (etwa telefonisch bei
der ersten Schnellmeldung) durchgegeben, kann aber auch online oder liber andere In-
formationskanale erfolgen. Die Benennung kann im Laufe des Wahlabends erweitert
werden, wenn fiir weitere Parteien sicher feststeht, daf sie die Sperrhiirde iiberwunden
haben.

Ein Zielkonflikt wird bei der gednderten Auszahlreihenfolge sichtbar. Durch die spéatere
Auszahlung der Zweitstimmen wird man auch erst spater sicher abschatzen konnen, ob
eine Partei die 5%-Sperrhtirde iiberwunden hat8. In kleinen und schnellen Wahllokalen
werden daher bei mehr Parteien Ersatzstimmen auszuzahlen sein als in grof3eren. Die
Meldung der Ersatzstimmenergebnisse sollte dabei so organisiert werden, daf$ es keine
Behinderung der Meldungen des Erst- und Zweitstimmenergebnisses gibt.

Bei einem Wahlergebnis wie bei der Landtagswahl 2012 hief3e das, daf? fiir zwischen 5%
und maximal 35% der Stimmzettel die Ersatzstimmen erfafst werden miifsten.’

Eine gewisse Ungleichheit - nicht in Bezug aufs Wahlrecht sondern in Bezug auf die Er-
gebnisdarstellung - konnte man darin sehen, daf3 bei gréfderen Parteien nicht ermittelt
wird, wieviele Ersatzstimmen ihrer Wahler an andere (insbesondere radikale) Parteien
gegangen waren, wahrend dies flir Parteien, die nur knapp die Sperrklausel iiberwun-
den haben, ermittelt wird. Diese Information liefse sich aber per Stichprobe in der fol-
genden Woche ermitteln.

Keine verfassungsrechtlichen Bedenken

Bedenken wegen Bedingungsfeindlichkeit der Stimmabgabe sind nicht tragfahig, schon
gar nicht nach einer Abwagung gegen die bessere Durchsetzbarkeit der Wahlrechts-
gleichheit. Vergleichbare Bedingung bei der Stimmabgabe finden sich unwidersprochen
in vielen Wahlsystemen; bei Listenverbindung, wo unklar ist welcher Liste eine Stimme
zugute kommt, bei offenen Listen, wo unklar ist, ob der gewahlte oder ein anderer Kan-
didat der Liste profitiert, oder bei den Bedingungen zur (Nicht)-Bertcksichtigung der
Zweitstimme bei gewahlten Direktkandidat ohne Liste im Bundestagswahlsystem. Auch
eine Stichwahl ist in diesem Sinne eine bedingte Stimmabgabe einer Ersatzstimme, mit
dem Unterschied, daf3 die Bedingung vor Abgabe der Ersatzstimme eintritt.

Schliefdlich ist eine Sperrklausel selbst eine Bedingung, ob eine Stimme berticksichtigt
werden soll oder nicht.

7 Genauer, er benennt die Landeslisten, die nicht ausgezahlt werden miissen.

8 Dafiir frither bei Erststimmen und Grundmandatsklausel.

9 Je nachdem, ob nur Stimmzettel von SPD,CDU und SSW von der Ersatzstimmenauszidhlung ausgenom-
men werden kénnten, oder alle Parteien mit mind. 8% Zweitstimmen (plus SSW).
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung wahlrechtlicher Vorschriften (Umdruck 18/5342)
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein und
des Landesverfassungsgerichtsgesetzes (Drucksache 18/3539)

o s~ w N PE

Die hier vorliegenden Gesetzesentwiirfe, Anderungsantrage und Umdrucke lassen angesichts der
Kirze der Zeit keine detaillierte Prifung zu. Besonders der von der Regierungskoalition vorlegte
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung wahlrechtlicher Vorschriften enthalt ein groRes Paket von
Veranderungen, die sowohl den Bereich des Landeswahlgesetzes, des Gemeinde und Kreiswahl-
gesetzes sowie des Volksabstimmungsgesetzes betreffen und die auch eine Veranderung der
Landesverfassung notwendig werden lassen. Im Wesentlichen handelt es sich um Anpassungen,
die Entwicklungen im Bereich des Bundeswahlrechts und des Wahlrechts anderer Bundeslander
betreffen. Von daher sind die meisten Vorschldge auch nicht kontrovers. Einige Elemente des
Kommunalwahlrechts haben allerdings zu Diskussionen im Landtag gefihrt, die sich sowohl auf
verwaltungsrechtliche Fragen wie auf das Wahlrecht und das Wahlsystem beziehen. Ich werde auf
die verwaltungsrechtlichen Fragen im kommunalen Bereich nicht eingehen, sondern mich lediglich
auf einige Fragen beschranken, die das Wahlrecht betreffen.

1. Die Verkirzung der Wartefrist fir den Erhalt des Wahlrechts halte ich fur unschédlich. Sie wird
die Zahl der Wahlberechtigten um etwa 1,5% bis 2 % erhohen, jedoch keinen Einfluss auf die
Hohe der Wahlbeteiligung haben.

2. Entsprechend ist die Herabsetzung der Wartefrist fiir die Wahlbarkeit fiir politische Amter von
sechs auf drei Monate logisch, sie kbénnte m.E. auch noch kirzer ausfallen.

3. Was die Streichung des § 7.2 des Landesgesetzes betrifft, wonach Personen vom Wahlrecht
ausgeschlossen sind, die in allen Angelegenheiten unter Betreuung sind, so mag dieser Schritt im
Sinne der UN-Behindertenkonvention geboten sein. Allerdings darf die Gesetzesénderung nicht im
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Gegensatz zu zentralen verfassungsrechtlich gebotenen Bestimmungen des Wahlrechts stehen
(gleiche, geheime und unmittelbare Wahlen). Insbesondere muss geklart werden, wie verhindert
werden kann, dass es bei Personen, die in Betreuungsverhaltnissen leben, zu Manipulationen
wahrend der Stimmabgabe kommt. Auch muss gesichert werden, dass der geheime Charakter der
Wahl erhalten bleibt. Die Problematik ist zu differenziert, als dass man hier einfach eine Streichung
vornehmen kann. Meines Erachtens waren differenzierte Verfahren notwendig, die erst auf der
Basis grundlicher Studien zu erarbeiten sind.

4. Was die Verrechnungsverfahren fir Mandate bei Landtagswahlen und Kommunalwahlen betrifft,
so hat die CDU-Fraktion in ihrem Vorschlag (Drucksache 18/3587) die Wiedereinfiihrung des
Hochstzahlverfahrens nach der Methode d’Hondt verlangt (Teilung der abgegebenen Stimmen
durch eine Zahlenreihe beginnend mit 1, 2, 3 etc.). Dies ist nachvollziehbar, soweit das Kommu-
nalwahlrecht betroffen ist. Bei der letzten Kommunalwahl hat sich gezeigt, dass nach dem Wegfall
der Sperrklausel groRe Parteien durch das Hochstzahlverfahren in der Variante Saint-Lague/
Schepers benachteiligt werden, weil bei einem erstmaligen Teilungswert von 0,5 (dann kommt 1,5,
2,5 etc.) mehrere kleine Parteien einziehen konnen und damit eine Verzerrung bei der Sitzvertei-
lung erfolgt. In einem Fall fihrte das dazu, dass eine Partei, die mehr als 50% der abgegebenen
Stimmen erhielt, Uber keine Mehrheit in der betreffenden Vertretungskérperschaft verfligte. Der
von der Regierungskoalition gemachte Vorschlag lasst erkennen, dass das Problem dort auch ge-
sehen wird. Die Frage ist nur, was ist angemessener: eine erstmalige Teilungszahl von 0,7 (wie
von der Koalition vorgeschlagen) oder von 1,0 (wie von der CDU-Fraktion praferiert)? Um hier zu
einer sachgerechten Losung zu kommen, bedarf es m.E. erst einer vertieften Analyse aller Ergeb-
nisverzerrungen, die anlasslich der letzten Kommunalwahlen infolge des Hochstzahlverfahrens
nach Saint-Lague/Schepers eingetreten sind. Die Zuteilung eines ,Vorabmandats® fur den Fall,
dass eine Partei trotz Erreichung der Mehrheit bei den absoluten Stimmen keine relative Mehrheit
in der kommunalen Vertretungskdrperschaft hat (Vorschlag der Regierungskoalition) 16st m.E. das
Problem nicht. Was ist, wenn dieses eine Mandat auch nicht ausreicht? Der Vorschlag der CDU-
Fraktion fordert fiir diesen Fall so viele Ausgleichsmandate, bis die Mehrheit erreicht ist. Das ist
anwendbar fur den Fall, dass sich das oben erwahnte Extremergebnis wiederholt. Aber was ist in
Fallen, wo nicht so klare Verhéltnisse herrschen? Was macht man, wenn das Ergebnis des Ver-
haltnisausgleichs deutlich zuungunsten einer oder zweier grol3en Parteien ausgeht, ohne dass
eine von beiden die absolute Mehrheit der abgegebenen Stimmen aufweisen kann?

5. Die von der CDU-Fraktion geforderte Einflhrung einer Sperrklausel von 2,5% im kommunalen
Wabhlrecht hat nach der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 13. Februar 2008 nur
bedingte Verwirklichungschancen. Damals hatte das Bundesverfassungsgericht die bestehende
Sperrklausel von 5% im kommunalen Wahlrecht Schleswig-Holsteins fir verfassungswidrig erklart,
allerdings nicht ausgeschlossen, dass der Gesetzgeber eingreift, sollte es infolge ihres Wegfalls zu
Behinderungen der Funktionsfahigkeit kommunaler Vertretungskorperschaften kommen. Um eine
gesetzgeberische Malinahme im Sinne des Vorschlags der CDU-Fraktion zu rechtfertigen, bedarf
es nach der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts des empirischen Nachweises, dass die
derzeitige Praxis des Wahlrechts zu einer Zersplitterung und damit zu einer Beeintrachtigung der
Funktionsfahigkeit kommunaler Vertretungskdorperschaften fuhrt. Erst wenn diese vorliegt, kann der
Gesetzgeber eingreifen — entweder, indem er eine moderate Sperrklausel einfiihrt oder aber indem



er die Berechnungsmethode d’Hondt einfiihrt, die eine relativ hohe Hirde fir kleine Parteien be-
deuten wirde. Meines Wissens gibt es eine derartige empirische Analyse nicht.

5. Ich halte die in der Drucksache der CDU-Fraktion geforderte Rickkehr zum Hochstzahlverfah-
ren nach der Methode d’Hondt beim Verhaltnisausgleich fir Landtagswahlen nicht fiir geboten. Die
bisherigen Erfahrungen zeigen, dass bei grof3eren parlamentarischen Gremien die grol3en Partei-
en durch d’Hondt bevorteilt und die kleinen benachteiligt werden. Entsprechend hat sich sowohl im
Bundestag als auch in den meisten Landerparlamenten heute das Hochstzahlverfahren nach
Saint-Lague durchgesetzt, eine Einstellung, die auch in der Rechtsprechung geteilt wird.

6. Der Vorschlag der PIRATEN Fraktion, eine sogenannte Ersatzstimme auf dem Wahlzettel zuzu-
lassen, ist wenig hilfreich. Die Wahl zu einem parlamentarischen Gremium ist eine Wahl zwischen
unterschiedlichen Parteien, ohne dass es Mdglichkeiten der Korrektur nach dem Abschluss des
Wahlvorgangs geben kann. Die 5% Sperrklausel soll der Zersplitterung von Parlamenten in viele
Parteien entgegenwirken, damit die Funktions- und Arbeitsfahigkeit des Parlamentes gewahrleistet
ist. Das funktioniert nur dann, wenn die Wahlerinnen und Wéahler mit dem Risiko konfrontiert sind,
dass ihre Stimme wertlos wird, sollten sie fur eine Partei votieren, die nicht die 5%-Klausel erreicht.
AuRerdem wiirde die Einfuhrung der ,Ersatzstimme® zu einer Komplizierung des Wabhlrechts fiih-
ren, was zu einer Abnahme der Wahlbeteiligung und zu einer Zunahme der ungdltigen Stimmen
beitragen kann.
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Stellungnahme zur Anderung wahl- und abstimmungsrechtlicher
Vorschriften in Schleswig-Holstein

Prof. Dr. Frank Decker, Rheinische Friedrich-Wilhelms-Universitat Bonn

Die nachfolgenden Ausfiihrungen beziehen sich auf die Gesetzentwiirfe bzw.
Anderungsantrage der Parteien sowie die dazu abgegebene Stellungnahme des
Landeswabhlleiters. Sie konzentrieren sich auf drei Punkte:

- Einflhrung einer moderaten (2,5 Prozent) Sperrklausel bei Kommunalwahlen

- Einfuhrung einer Ersatzstimme im Landtagswahlrecht

- Zusammenlegung von Wahlen und Abstimmung in Verbindung mit weiteren
Verfahrenserleichterungen der VVolksgesetzgebung

Einfihrung einer moderaten (2,5 Prozent) Sperrklausel bei Kommunalwahlen

Die Einfuhrung einer 2,5-Prozent-Klausel bei Kommunalwahlen ist verfassungspolitisch
sinnvoll, birgt allerdings das Risiko, an den Verfassungsgerichten in Land und Bund zu
scheitern, solange diese — woftr es noch keine Anzeichen gibt — ihre dogmatische Position
nicht aufgeben, wonach an Parlamente, die die Regierungen nicht bestellen und abberufen,
hinsichtlich ihrer Funktionsfahigkeit weniger strenge Kriterien anzulegen seien als an
Parlamente, denen eben diese Aufgabe neben der Gesetzgebung zukommt. Diese
Unterscheidung ist aus politikwissenschaftlicher Sicht nicht tragfahig, wie ich in meiner
Stellungnahme fur den nordrhein-westfalischen Landtag (Anhérung am 21.01.2016) zum
selben Reformvorhaben genauer ausgefihrt habe, die hier als Anlage beigefugt ist. Um ein
erneutes Scheitern zu vermeiden bzw. das Risiko eines solchen Scheiterns zu vermindern,
wirde ich dem Landtag empfehlen, denselben Weg wie in Nordrhein-Westfalen zu gehen, wo
man die Sperrklausel unmittelbar in die Verfassung aufnehmen will. Auch hierzu verweise ich
auf meine Ausfiihrungen in der o.a. Stellungnahme.

Einflhrung einer Ersatzstimme im Landtagswahlrecht

An meiner Empfehlung, eine solche Ersatzstimme einzufiihren, die ich in der ersten
Stellungnahme zu den Reformvorhaben fur den Landtag abgegeben habe, halte ich auch nach
Prifung der vom Landeswahlleiter geltend gemachten verfassungsrechtlichen und praktischen
Bedenken fest. Anders als von der Piraten-Fraktion vorgeschlagen, halte ich die Einfiihrung
einer Ersatzstimme aber nur in Verbindung mit einer Abkehr vom heutigen
Zweistimmensystem fir sinnvoll, da das System ansonsten zu kompliziert werden und somit
zu einer wachsenden Zahl ungultiger Stimmen fihren wirde. Das heift: Wahlkreis- und
Listenstimme miussten zu einer Stimme zusammengelegt werden, bevor man die
Ersatzstimme als weitere Stimme einflhrt. In der Anlage habe ich den Entwurf eines
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Stimmzettels beigefiigt. Er bezieht sich auf das Bundestagswahlrecht, konnte aber analog auf
die Landerebene tbertragen werden.

Mit Blick auf die Parteienfinanzierung bedurfte die Einflihrung einer Ersatzstimme auf
Landesebene einer bundesrechtlichen Klarstellung im Parteiengesetz dahingehend, dass fur
die Inanspruchnahme der staatlichen Mittel das Ergebnis der Hauptstimmen zugrunde zu
legen ist. Die Ersatzstimmen werden hierbei also nicht berlcksichtigt.

Der Einwand, die Ersatzstimme verstol3e gegen den Verfassungsgrundsatz der
unmittelbaren Wahl, ist nicht triftig. Selbst wenn er es ware, wiirde das die
Verfassungswidrigkeit des Vorhabens nicht begriinden, hat doch das
Bundesverfassungsgericht in seiner Rechtsprechung (z.B. zur Briefwahl) zu Recht immer
wieder betont, dass Einschrankungen bei einzelnen Wahlgrundsétzen (bei der Briefwahl etwa
der Geheimheit und Freiheit der Wahl) gerechtfertigt werden konnen, wenn ihnen ,,Gewinne*
bei anderen Grundsétzen (hier der Allgemeinheit der Wahl) gegeniiberstehen. Im Falle der
Ersatzstimme wirde der Gewinn in einer besseren Realisierung des Gleichheitsgrundsatzes
liegen, da neben der Zahlwertgleichheit der Stimmen durch sie auch ein héheres MaR an
Erfolgswertgleichheit hergestellt werden kénnte. Der Einwand trifft aber auch sachlich nicht
zu. Seine Unhaltbarkeit wird deutlich, wenn man sich die Logik der Ersatz- oder
Nebenstimme genauer veranschaulicht. Bei deren Abgabe handelt es sich im Grunde um
einen zweiten Wahlgang, nur dass dieser nicht als realer Wahlgang innerhalb eines
bestimmten Zeitraums (z.B. zwei Wochen) nach dem ersten Wahlgang stattfindet, sondern
mit dem ersten Wahlgang zusammengezogen wird. Die Wéhler geben ihre Stimme also fur
zwei aufeinanderfolgende Wahlgange auf einem Stimmzettel ab. Dabei steht es ihnen
selbstverstandlich frei, mit der Ersatzstimme (also im zweiten Wahlgang) bei ihrem VVotum zu
bleiben oder die Stimme einer anderen Partei zu geben. Im ersten Fall wirden sie dann
entweder nur die Hauptstimme ankreuzen oder mit der Haupt- und Ersatzstimme dieselbe
Partei wéahlen.

Was den Aufwand bei der Auszéhlung angeht, durfte dieser kaum gréRRer sein als
heute, wenn man dem hier gemachten Vorschlag folgt und die Trennung von Wahlkreis- und
Listenstimme aufhebt. Es mussten dann nach der Auszéhlung der Hauptstimmen nur die
Stimmzettel nochmals ausgezahlt werden, auf denen mit der Hauptstimme Parteien
angekreuzt wurden, die weniger als flinf Prozent der Stimmen erhalten. Hier werden dann die
Ersatzstimmen gezahlt und gewertet. Geht man von 1.000 Stimmzetteln pro Wahllokal und
einem Anteil von 15 Prozent gesperrter Hauptstimmen aus, waren das 150 zusétzlich
auszuzéhlende Stimmzettel. Verglichen mit Wahlsystemen, die die Mdglichkeit des
Kumulierens und Panschierens enthalten (wie z.B. in Hamburg), ware der Zahlaufwand sogar
deutlich geringer.

Zusammenlegung von Wahlen und Abstimmung in Verbindung mit weiteren
Verfahrenserleichterungen der Volksgesetzgebung

Bei der Gestaltung der Quoren in den verschiedenen Phasen des
Volksgesetzgebungsverfahrens haben sich in der Bundesrepublik auf Landesebene zweli
unterschiedliche Modelle herausgebildet. Entweder man verbindet niedrige
Beteiligungshurden und groRziigig bemessene Eintragungsfristen in der Eingangsphase



(Initiative und Begehren) mit einem vergleichsweise hohen Zustimmungsquorum beim
Entscheid, oder man geht umgekehrt vor: hohe Beteiligungshirden und kiirzere Fristen bei
Initiative und Begehren, daftr aber kein bzw. nur ein sehr geringes Quorum beim Entscheid.

Schleswig-Holstein hat sich mit seinem ,,Kieler Modell* fiir die erste Variante
entschieden. Damit war das Land zugleich Vorreiter fir andere Bundeslander, deren
Verfassungsgebungsprozesse im Bereich der direkten Demokratie es mageblich beeinflusst
hat. Das Gegenmodell wird vom direktdemokratischen Traditionsland Bayern verkorpert.
Hier sind die Hirden insbesondere beim Volksbegehren sehr hoch, dafir gibt es kein Quorum
beim Volksentscheid.

Beide Modelle haben dasselbe Ziel; sie wollen die mehrheitsdemokratische Qualitat
des Verfahrens absichern. Die Diskussion, welches Modell dazu besser geeignet ist, will ich
hier nicht fuhren. Das waére allein auch deshalb verfehlt, weil ein Umstieg Schleswig-
Holsteins auf das bayerische Modell nicht zur Debatte steht. Die Reformvorschlége sind
deshalb nur darauthin zu priifen, ob sie innerhalb der Logik des ,.Kieler Modells*
verfassungsrechtlich und -politisch tragfahig sind. Keine Bedenken hatte ich diesbezlglich
z.B. hinsichtlich der erleichterten Eintragung, die die Eingangshiirden im
Volksgesetzgebungsverfahren weiter absenken wirde.

Anders verhalt es sich mit der von der Piraten-Fraktion vorgeschlagenen
zwingenderen Zusammenlegung von Abstimmungen und Wahlen. Dies halte ich
grundsatzlich fiir bedenklich, weil es auf eine kunstliche Aushebelung des
Zustimmungsquorums beim Volksentscheid hinauslduft. Das Erfordernis
mehrheitsdemokratischer Absicherung wird dadurch zwar formal erfullt, inhaltlich-materiell
aber ad absurdum gefihrt, da es allein auf der Zufalligkeit der zeitgleich stattfindenden Wahl
beruht. Dies fihrt auch zu unerwiinschten Zufallseffekten im Abstimmungsergebnis. Solange
es ein Quorum gibt, ist es aus demokratie- und verfassungspolitischer Sicht gerade geboten,
Wahlen und Abstimmungen getrennt zu halten. Die Zusammenlegung sollte also — trotz der
damit verbundenen hoheren Kosten — eher erschwert als erleichtert werden.

Anhang

Stellungnahme zur (Wieder)einfiihrung einer kommunalen Sperrklausel in Nordrhein-
Westfalen qua Verfassungsanderung

Prof. Dr. Frank Decker, Rheinische Friedrich-Wilhelms-Universitat Bonn

Die (Wieder)einfithrung der 1999 ,,gekippten* Fiinf-Prozent-Sperrklausel fur
Kommunalwahlen in der abgeschwéchten Form einer 2,5-Prozent-HUrde durch eine
verfassungsunmittelbare Regelung stellt einen Akt parlamentarischer Notwehr des
parlamentarischen Verfassungsgebers gegen eine ,,iibergriffige” Verfassungsrechtsprechung
dar. Die Entbehrlichkeit der Sperrklausel auf kommunaler Ebene wurde und wird von den
Gerichten damit begruindet, dass die Rate im Unterschied zu den Parlamenten auf staatlicher



Ebene (also in L&ndern und Bund) keine Regierung bestellen, im Amt halten und
gegebenenfalls abberufen missten. Diese Argumentation hat das Bundesverfassungsgericht in
zwei Urteilen jungst sogar auf die Wahlen zum Européischen Parlament tibertragen, da fiir die
Stralburger bzw. Brisseler Versammlung das gleiche gelte. Auf der kommunalen Ebene steht
die Abschaffung der Sperrklausel in den meisten Bundesléandern in Zusammenhang mit der in
den neunziger Jahren erfolgten Reform der kommunalen Regierungssysteme, die die bis dahin
nur in Bayern und Baden-Wirttemberg vorgesehene Direktwahl der Burgermeister au3er in
den Stadtstaaten Uberall eingefiihrt hat. Die Reform war gleichbedeutend mit dem Wechsel
von der parlamentarischen hin zu einer prasidentiellen bzw. quasi-présidentiellen
Regierungsform. Folgt man der Argumentation der Verfassungsgerichte, sind mit Blick auf
die Funktionsfahigkeit der Parlamente an beide Systeme unterschiedliche Mal3stabe
anzulegen: Wahrend im parlamentarischen System ein zu hohes MaR an Zersplitterung bzw.
Fragmentierung die Bildung einer von der Parlamentsmehrheit getragenen Regierung
erschwere, kdnnten présidentielle Regierungssysteme, in denen den Parlamenten ,,lediglich*
die Funktion der Gesetzgebung und Regierungskontrolle zukomme, ein héheres MaR an
Zersplitterung durchaus verkraften.

Aus politikwissenschaftlicher Sicht lasst sich diese auch im Schrifttum der
Staatsrechtslehre zumeist kritiklos ibernommene Argumentation nur schwer nachvollziehen.
In der vergleichenden Regierungslehre werden die Probleme, die sich aus der Verbindung von
Vielparteienstruktur und prasidentieller Regierungsform ergeben, breit thematisiert. So hat
z.B. der bekannte Lateinamerikaforscher Scott Mainwaring mit Blick auf den dortigen
Koalitionsparlamentarismus von einer ,,schwierigen Kombination“ gesprochen. Das
Mutterland des prasidentiellen Systems, die Vereinigten Staaten von Amerika, verbindet
dieses bezeichnenderweise mit einem mehrheitsbildenden Wahlsystem, dessen Sperrwirkung
noch sehr viel groRer ist als jene des bundesdeutschen Verhaltniswahlsystems mit Flnf-
Prozent-Klausel. Im présidentiellen System stellt sich das Problem der Koalitionsbildung
genauso wie im parlamentarischen, nur dass es hier in die legislative Arena verlagert ist,
wahrend im parlamentarischen System die legislative Mehrheitsbildung durch die
Regierungsbildung, also die exekutiven Koalitionen, vorstrukturiert wird. Die nordrhein-
westféalischen Erfahrungen belegen eindrucksvoll, wie die Zersplitterung der Rate die
legislative Mehrheitsbildung erschwert. Dies gilt unbeschadet der Tatsache, dass sich die
legislativen Koalitionen im prasidentiellen System auch aus wechselnden Mehrheiten ergeben
kénnen. Sie sind also nicht immer aus denselben Parteien zusammengesetzt , so wie es die
Funktionslogik der parlamentarischen Regierungsform im Regelfall impliziert (Ausnahmen
bei geduldeten Minderheitsregierungen). Eine Gruppenstruktur des Parlaments, die die
Antrags-, Rede- und Kontrollrechte der einzelnen Abgeordneten jener der Fraktion
,Sunterwirft™ bzw. dieser iiberantwortet, ist unter den Bedingungen der présidentiellen
Regierungsform nicht weniger funktional als unter den Bedingungen der parlamentarischen.
Die im Gesetzentwurf mit Blick auf die vorgeschlagene Hohe der Sperrklausel von 2,5
Prozent enthaltene Formulierung, wonach bei den Kommunalvertretungen ,,ein hoheres Maf}
an Funktionsbeeintrachtigung oder -gefahrdung und damit ein grofieres Mal} an Zersplitterung
hinnehmbar ist“ als bei den Parlamenten auf staatlicher Ebene, erscheint vor diesem
Hintergrund zumindest missverstandlich, da sie nicht klar benennt, warum dies der Fall sein
soll: wegen der von Bund und L&ndern abweichenden Regierungsform oder wegen der
insgesamt geringeren Bedeutung der kommunalen im Vergleich zu staatlichen Ebene.



Dass der Gesetzgeber die Sperrklausel in die Verfassung selbst aufnehmen machte,
statt sie auf einfachgesetzlicher Ebene zu regeln, ist misslich, aber zugleich unvermeidlich, da
bei einer einfachgesetzlichen Regelung eine erneute Revision durch das
Landesverfassungsgericht wahrscheinlich wére. Anzeichen daftr, dass die
Verfassungsgerichte von ihrer dogmatischen Auffassung der unterschiedlich beeintrachtigten
Funktionsfahigkeit der staatlichen und kommunalen Regierungsformen abriicken, gibt es
nicht. Deshalb bleibt dem Gesetzgeber keine Alternative, obwohl die Regelung des
Wahlsystems bzw. von Einzelheiten des Wahlsystems in der Verfassung der in Deutschland
eigentlich tblichen Praxis widerspricht. Diese Abweichung hat aber auch etwas Positives,
verpflichtet sie doch die Regierungsseite zu einer einvernehmlichen Losung mit der
Opposition bzw. zumindest mit der grofiten Oppositionspartei. Die Gefahr, dass die
Regierung eine sie beglnstigende Lésung einseitig, also gegen den Willen der Opposition
durchsetzt, die bei Wahlrechtsanderungen auf einfachgesetzlicher Ebene potenziell immer
besteht, ist in diesem Falle also gebannt.

Bleibt die Frage nach der angemessenen Hohe der Sperrklausel. Die im Antrag von
SPD, Griinen und CDU vorgeschlagenen 2,5 Prozent stellen das Ergebnis eines politischen
Kompromisses dar. Sachlich lielRe sich auch eine etwas hthere Marke (von 3 Prozent) gut
begrunden. Erstens konnte die von den Antragstellern ins Feld geftihrte Einebnung der
faktischen Sperrklausel zwischen kleinen und groReren Raten damit noch besser gewéhrleistet
werden, die die Einflihrung einer neuen kinstlichen Hirde auch unter
Gleichheitsgesichtspunkten als gerechtfertigt erscheinen lasst. Zweitens ware die gew(inschte
Konzentrationswirkung bei einer 3 Prozent-Klausel etwas groRer. Drittens sind ganzzahlige
Prozentwerte Werte mit Dezimalzahlen vorzuziehen. Und viertens wiirden auch durch eine
hohere Hiirde die Chancen kleinerer Parteien und Wettbewerber nicht ungebuhrlich
beeintrachtigt. Diese sind auf der kommunalen Ebene ohnehin groRer als auf der staatlichen
Ebene in Bund und Landern, wo es organisatorisch wesentlich aufwéndiger ist, sich zu einer
Partei zusammenzuschliel3en und Einzelbewerber bisher stets erfolglos waren.



Stimmzettel

fiir die Wahl zum Deutschen Bundestag
im Wahlkreis (Nr., Name)

am (Tag/Monat/Jahr)

Sie haben 2 Stimmen:

Hauptstimme

Wird gewertet,

Ersatzstimme

Wird gewertet,

- wenn die gewahlte Partei mindestens fiinf Prozent der - wenn die mit der Hauptstimme gewahlte Partei
abgegebenen und giiltigen Stimmen erzielt oder der weniger als funf Prozent der abgegebenen und
Einzelbewerber im Wahlkreis die Mehrheit der glltigen Stimmen erzielt oder der mit der

abgegebenen und giiltigen Stimmen erzielt.

Hauptstimme gewadhlte Einzelbewerber im Wahlkreis
nicht die Mehrheit der abgegebenen und giiltigen
Stimmen erzielt,

und

- wenn die mit den Ersatzstimme gewahlte Partei
mindestens flinf Prozent der abgegebenen und
giltigen Hauptstimmen erzielt.

C D U Christlich Demokratische
Union Deutschlands

Wahlkreis: N.N. (Beruf, Adresse)

Landesliste: N.N. (finf Personen)

S P D Sozialdemokratische Partei
Deutschlands

Wahlkreis: N.N. (Beruf, Adresse)

Landesliste: N.N. (fiinf Personen)

G ru n e Biindnis 90 / Die Griinen

Wahlkreis: N.N. (Beruf, Adresse)

Landesliste: N.N. (fiinf Personen)

Die Linke

Wahlkreis: N.N. (Beruf, Adresse)

Landesliste: N.N. (finf Personen)

ONOROR®

Person N.N.

Einzelbewerber (Beruf, Adresse)

Partei N.N.

OROROCRORONS

Landesliste: N.N. (fiinf Personen)
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Gesendet: Dienstag, 9. Februar 2016 18:25

Verband der Verwaltungsrichterinnen und Verwaltungsrichter
Schleswig-Holstein e. V.

Schleswig, den 9.2.2016

An den
Innen- und Rechtsausschuss
des Schleswig-Holsteinischen Landtags

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung wahlrechtlicher Vorschriften

Gesetzentwurf der Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der
Abgeordneten des SSW

Drucksache 18/3537 - Anderungsantrag der Fraktion der PIRATEN - Umdruck 18/5342

Sehr geehrte Frau Ostmeier,

zu dem o.g. Gesetzentwurf nehme ich zu Art 2 (Anderung des Gemeinde- und
Kreiswahlgesetzes) Nr. 2 a): 8 10 Abs. 2 Satz 2 (,die Angabe ,0,5" wird durch die Angabe
,0,7¢ ersetzt*), zu dem Anderungsantrag der Fraktion der PIRATEN und der dazu
abgegebenen Stellungnahme des Landeswabhlleiters (Umdruck 18/5552) wie folgt Stellung:

Der Einwand der Fraktion der PIRATEN, die Erh6hung des Eingangswerts flihre zu einem
verfassungsrechtlich bedenklichen Ungleichgewicht im Erfolgswert der Wéhlerstimmen und
beeintrachtige das Recht der Parteien auf Chancengleichheit, ware berechtigt, wenn diese
Regelung wie eine indirekte Sperrklausel wirken wirde. Dann wére — wie der von den
PIRATEN zitierte Verfassungsgerichtshof fir das Land Nordrhein-Westfalen in seinem Urteil
vom 25.11.2008 (VerfGH 12/08) ausgefihrt hat, ein ,zwingender Grund“ erforderlich, der
vom Gesetzgeber dargelegt werden misste. Diese Bedenken gelten jedoch nicht, wenn wie
in Schleswig-Holstein das Hochstzahlverfahren (nach Sainte-Lague) und nicht wie in NRW
das Divisorverfahren gilt. Bei dem Hochstzahlverfahren ist die Hurde fiir die Erlangung des
ersten Sitzes fur alle Bewerber gleich hoch. Insofern halte ich die Ausfihrungen des
Landeswabhlleiters flr tiberzeugend.

Die weitere Frage, ob der Gesetzgeber verpflichtet ist, ein Z&éhlverfahren vorzusehen, das
dem ldeal der Erfolgswertgleichheit aller abgegebenen Stimmen am nachsten kommt, hat
das Schleswig-Holsteinische Landesverfassungsgericht in dem vom Landeswabhlleiter
zitierten Urteil (LVerfG 1/10) dahingehend beantwortet, dass sogar das Hochstzahlverfahren
nach d’Hondt trotz seiner Nachteile noch innerhalb des Gestaltungsspielraums liege.

Mit freundlichen GriRRen
Hans-Joachim Rosenthal

Schleswig-Holsteinisches Verwaltungsgericht
Brockdorff-Rantzau-Str. 13, 24837 Schleswig
Tel.: 04621 86-1523 oder-1527, Fax: 04621 86-1277


mailto:Hans.Joachim.Rosenthal@ovg.landsh.de
Martina.Pagels
Schreibmaschinentext
Schleswig-Holsteinischer Landtag            Umdruck 18/5613

Martina.Pagels
Textfeld


An der Wabe 5, D-38104 Braunschweig

g % Dr. Bjorn Benken (Aktion Wahlreform)
Tel.: 0531-3789500, info@wahlreform.de

Dr. Bjorn Benken, An der Wabe 5, 38104 Braunschweig

An den . .
Schleswig-Holsteinischen Landtag Schleswig-Holsteinischer Landtag
Innen- und Rechtsausschuss Umdruck 18/5615
Dusternbrooker Weg 70

24105 Kiel

10. Februar 2016

Schriftliche Anhorung zu wahlrechtlichen Vorschriften:
Anmerkungen zum Umdruck 18/5552 (betr. Auszahlung der Ersatzstimmen)

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Nachgang zu meiner schriftlichen Stellungnahme vom 14. Januar 2016 (Umdruck
18/5454) mochte ich hiermit kurz auf die zwischenzeitlich erfolgte Stellungnahme des
schleswig-holsteinischen Landeswabhlleiters Tilo von Riegen und dessen Bedenken
hinsichtlich der Auszahlung der Ersatzstimmen eingehen.

Zunachst einmal begruf3e ich es aulRerordentlich, dass sich der Landeswahlleiter so
ausfuhrlich mit den mdglichen praktischen Konsequenzen der Einfihrung einer Er-
satzstimme auseinandergesetzt hat. Seine Ansicht, dass Stimmen nur an solche
Parteien Ubertragen werden durften, die mit ihnren Hauptstimmen die 5%-Hurde Uber-
wunden haben (Seite 18), teile ich dabei voll und ganz. Sollte dieses Ziel im Gesetz-
entwurf der Piraten noch nicht klar genug zum Ausdruck kommen, musste dieser in
Punkt 2 noch prazisiert werden.

Hingegen sehe ich - anders als es der Landeswahlleiter befurchtet - die Unmittelbar-
keit der Wahl durch die Ersatzstimme keinesfalls verletzt. Auch Prof. Florian Becker
bestatigt ja in seiner Stellungnahme (Umdruck 18-5551, S.5), dass ein Verstol3 des
Ersatzstimmenmodells gegen die Unmittelbarkeit der Wahl oder andere Wahlgrund-
satze nicht erkennbar ist - eine Meinung, die von den meisten anderen Staatsrechtlern
geteilt wird.

Im Kern richtet sich die Kritik des Landeswahlleiters gegen die angebliche Komplexi-
tat der Auszahlung der Ersatzstimmen. Bekannt ist, dass die "Auszahlung in Form
der Stapelbildung.. zur Gewahrleistung einer moglichst fehlerfreien Erfassung von
Erst- und Zweitstimmen und damit zur Minimierung der Gefahr von Wahlfehlern un-
erlasslich" ist (Seite 9). Ebenfalls unstrittig ist, dass die Ersatzstimme einen zusatz-
lichen Sortier- und Auszahl-Durchgang erforderlich macht. Dieser Zusatzaufwand
kann allerdings durch ein intelligentes Auszahlungsdesign recht gering gehalten
werden. Geschickt ware es zum Beispiel, wenn man vor Beginn der Auszahlung der
Zweitstimmen alle Stimmzettel danach separiert, ob sie eine Ersatzstimme enthalten
oder nicht. Das Uberwiegende Gros der Stimmzettel (80 bis 95 Prozent) wird nur eine
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Hauptstimme und keine Ersatzstimme aufweisen; dieser Stapel kann auf herkdbmm-
liche Weise ausgezahlt werden. Nur jene 5 bis 20 Prozent der Stimmzettel, auf denen
die Option der Ersatzstimme genutzt wurde, bedurfen einer gesonderten Behandlung.

Wie hoch ware nun der zusatzliche Zeitaufwand? Der oben beschriebene Zwischen-
schritt, bei dem pro Wahllokal mehrere hundert Stimmzettel auf die zwei Stapel "Mit
Ersatzstimme" bzw. "Ohne Ersatzstimme" aufzuteilen sind, durfte von zwei Klein-
gruppen in maximal 10 bis 15 Minuten zu bewaltigen sein (wohlgemerkt nur die reine
Vorsortierung, nicht bereits eine Auszahlung). Die Auszahlung der im Stapel "Ohne
Ersatzstimme" enthaltenen Stimmzettel entspricht ganz dem derzeitigen Prozedere,
hier wirde also kein zusatzlicher Zeitbedarf anfallen. Dasselbe gilt fir den ersten
Auszahlungsschritt des Stapels "Mit Ersatzstimme", bei dem zunachst nur die Haupt-
stimmen ausgezahlt werden. Erst der zweite Auszahlungsschritt, bei dem die Ersatz-
stimmen an der Reihe sind, erfordert Zusatzarbeit. Diese bleibt allerdings in einem
sehr Uberschaubaren Rahmen, weil der Stapel "Mit Ersatzstimmen" in einem Wahl-
lokal mittlerer Gro3e lediglich ein paar Dutzend Stimmzettel enthalten durfte.

Zudem ist zu berucksichtigen, dass manche Kombinationen stark gehauft auftreten
(wie z.B. die Praferenzrangfolge FDP->CDU). Hingegen waren von den 110 mathe-
matisch denkbaren Kombinationen, die der Landeswabhlleiter im Hinblick auf die
Landtagswahl 2012 erwahnt, mehr als 70 Prozent hochst unwahrscheinlich bis wider-
sinnig (z.B.: CDU->Grune, NPD->SPD, Familie>Freie Wahler, Linke>MUD usw.).
Letztlich wirde man pro Wahllokal vielleicht 10 oder 15 oder 20 kleine bis sehr kleine
Stapel erhalten mit unterschiedlichen Kombinationen aus Haupt- und Ersatzstimme.
Die Sortierung des Stapels "Mit Ersatzstimme" auf diese kleinen Unterstapel mag ca.
10 Minuten zusatzlicher Zeit in Anspruch nehmen, die Erfassung (Dokumentation)
und Ubermittlung der jeweiligen Partei-Kombinationen vielleicht nochmals ca. 20 bis
30 Minuten, so dass sich eine zeitliche Zusatzbelastung von insgesamt ca. 40 bis
50 Minuten aufgrund der Ersatzstimmen ergabe. Diese Zeitkosten als K.O.-Argument
gegen eine Anderung des Wahlrechts ins Feld fiihren zu wollen ware allerdings wider-
sinnig, wenn die Landtagsfraktionen zugleich auf der anderen Seite verlangerte Off-
nungszeiten der Wahllokale um ein oder zwei Stunden grundsatzlich positiv beurtei-
len in der Hoffnung, damit die Wahlbeteiligung zu erhéhen (vgl. Umdruck 18-2532).

Sicherlich ist es ehrenwert, wenn der Landeswabhlleiter versucht, die ihm unterstellten
Wabhlhelfer vor einer zu hohen Arbeitsbelastung zu schitzen, und betont, dass die
Zweitstimmenauszahlung schon jetzt "Wahlvorstande an die Grenzen ihrer Belast-
barkeit" bringt und die Ersatzstimme den Druck auf die Wahlvorstande nochmals er-
hohen konnte. Allerdings sollte auch hier der Blick Uber den Tellerrand gewagt wer-
den, denn in vielen suddeutschen Landern erfordert das im Kommunalwahlrecht ver-
ankerte System des Kumulierens und Panaschierens einen ungleich groReren Aus-
zahlaufwand. So konnten z.B. bei der Stadtratswahl 2014 in Manchen die Wahler bis
zu 80(!) Stimmen an 932 Kandidaten vergeben, ggf. auch parteiubergreifend. Der
Stimmzettel hatte die imponierende Grofde von 140 x 60 cm, vgl. die Abbildung unter:
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/6/60/Miinchen_Stimmzettel_Stadtrat_2014.jpg

Zu beachten ist, dass im obigen Beispielszenario schon ausnahmslos alle Ersatz-
stimmen ausgezahlt worden sind, unabhangig davon, ob sie tatsachlich zum Tragen
kommen oder nicht. Dies dient nicht zuletzt auch der Transparenz und der Sicherheit.
Hingegen ist der Landeswabhlleiter in seinem Papier davon ausgegangen, dass unter
Umstanden nur die am Ende tatsachlich wirksam werdenden Ersatzstimmen ausge-
zahlt werden mussten (Seite 9, Punkt 2). (Martin Fehndrich von wahlrecht.de hat in



Umdruck 18/5574, Seite 7 ein ahnliches Verfahren vorgeschlagen, wobei hier jedoch
dem Landeswahlleiter freigestellt ist, vor Beginn oder wahrend der Auszahlung be-
kanntzugeben, welche Parteien mit ausreichender demographischer Sicherheit die
Sperrklausel Ubersprungen haben, so dass deren Ersatzstimmen nicht ausgezahit
werden mussten). Auf diese Weise wirde man zwar den Zeitaufwand im engeren
Sinne leicht reduzieren konnen; der Zeitaufwand im weiteren Sinne steigt jedoch dra-
matisch an, weil erst das Ergebnis der Haupt-Zweitstimmenauszahlung abgewartet
werden musste, damit man mit der Auszahlung der Ersatz-Zweitstimmen fortfahren
kann. Diese Wartezeit ist Uberflissig. Wenn bei Anwendung des oben beschriebenen
Verfahrens alle Kombinationen von Haupt- und Ersatzstimmen schon im Wahllokal
vollstandig ausgezahlt worden sind, kdnnen die Wahlvorstande nach getaner Arbeit
nach Hause gehen und alles Weitere getrost dem Computer tUberlassen. Denn so-
bald alle Hauptstimmen-Ergebnisse vorliegen und klar ist, welche Parteien die 5%-
Hurde Ubersprungen haben, bedarf es nur noch eines einfachen Algorithmus, um
die Stimmenubertragungen anhand der aus den Wahllokalen eingespeisten Ersatz-
stimmen-Ergebnisse vorzunehmen.

Ob aufgrund der leicht erhdhten Auszahlungsdauer das Landeswahlergebnis noch
am Wahlabend vorliegt, ist nicht entscheidend. Dieser Aspekt, der vor allem der Be-
quemlichkeit der Fernsehkonsumenten oder der Bedurfnisse der Zeitungsverlage ge-
schuldet ist, sollte nicht die Beurteilung der Qualitat eines Wahlsystems beeinflussen.
Dennoch durfte nach bisherigen Einschatzungen die Erreichung des Zieles auch im
neuen System noch moglich sein, sofern nicht allzu ungtinstige Umstande zusammen-
treffen - so wie es umgekehrt im derzeitigen System durchaus moglich ist, dass das
vorlaufige amtliche Endergebnis erst weit nach Mitternacht feststeht (so z.B. bei der
Landtagswahl 2013 in Hessen, wo erst um 2:31 Uhr klar war, dass die FDP wieder
im Landtag vertreten ist).

Die Beflirchtung schlieBlich, dass Anderungen am Wahlsystem zu einer erhéhten
Anzahl an ungultigen Stimmen fuhren, mag zwar im Allgemeinen nicht unplausibel
sein - bei der Einflhrung der Ersatzstimme ist diese Furcht aber am allerwenigsten
begriindet. Denn die Ersatzstimme kann in Form eines "gleitenden Ubergangs" ein-
gefuhrt werden; es ist nicht zwingend erforderlich, dass alle Wahler gleich von Anfang
an das neue Wahlsystem kennen und ihre Stimme nach dessen Regeln abgeben.
Diese hundertprozentige Abwartskompatibilitat Gbersieht der Landeswabhlleiter
bei seinen Ausflhrungen. Tatsachlich ist es so: Wer die Option der Ersatzstimme
nutzt, hat das neue System verstanden. Wer das neue System hingegen nicht ver-
standen hat (oder fur wen das neue System gar nicht relevant ist), der wahlt eben
nach dem bisher gewohnten System und hat damit eine vollgultige Stimme abge-
geben. Der schlimmstmadgliche Fall wirde eintreten, wenn kein einziger Wahler das
neue System nutzen wuirde - dann waren die Ergebnisse exakt dieselben wie im
jetzigen System; hinter diesen Zustand kénnen sie niemals zurtickfallen. Die Zahl der
ungultigen Haupt-Zweitstimmen wird sich deshalb auch in einem Ersatzstimmen-
system nicht nennenswert erhéhen (hdchstens wenn im Einzelfall nicht klar genug
erkennbar ist, welches die Hauptstimme und welches die Ersatzstimme sein soll).
Hingegen kénnte es zu einer gewissen Anzahl ungultiger Ersatzstimmen kommen,
wobei dann jedoch nur die Ersatzstimmen selbst und nicht die Stimmzettel als Gan-
zes ungultig erklart werden mussten.

86«\ tcew

10. Februar 2016 Dr. Bjorn Benken
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Barbara Ostmeier

Die Vorsitzende

Telefon: 0431 570050-30
Telefax: 0431 570050-35
eMail: info@staedteverband-sh.de

Postfach 7121 . . .
24171 Kiel Schleswig-Holsteinischer Landtag

Umdruck 18/5616

per Mail an: innenausschuss@landtag.ltsh.de

Unser Zeichen: 12.12.00 ze ma / Ki-BI Datum: 09. Februar 2016

(bei Antwort bitte angeben)

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung wahlrechtlicher Vorschriften
Gesetzentwurf der Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Abgeordneten des
SSW - Drucksache 18/3537 Anderungsantrag der Fraktion der CDU - Drucksache 18/3587

Die Privatsphare von Bewerberinnen und Bewerbern fir Kommunal- und Landtagswahlen
schutzen
Anderungsantrag der Fraktion der PIRATEN - Drucksache 18/3588 - selbststandig -

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein und
des Landesverfassungsgerichtsgesetzes

Gesetzentwurf der Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Abgeordneten des
SSW - Drucksache 18/3539

Entwurf eines Gesetzes zur Einfihrung von Blrgerentscheiden in Angelegenheiten der
Amter

Gesetzentwurf der Fraktion der PIRATEN - Drucksache 18/3559

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung wahlrechtlicher Vorschriften

Anderungsantrag der Fraktion der PIRATEN - Umdruck 18/5342

Sehr geehrte Frau Ostmeier, sehr geehrte Damen und Herren,

zu oben genannten Gesetzentwtirfen nehmen wir als Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Landesverbande Schleswig-Holstein wie folgt Stellung:

l. Anmerkungen im Allgemeinen

Aus Sicht der kommunalen Wahlbehdrden hat sich das Wahlrecht insgesamt in der Praxis be-
wahrt. Es gibt aus unserer Sicht keine entscheidenden Anderungs- und Korrekturvorschlage aus

Stadteverband Schleswig-Holstein Schleswig-Holsteinischer Landkreistag Schleswig-Holsteinischer Gemeindetag
Tel.: 0431 570050-30 Tel.: 0431 570050-10 Tel.: 0431 570050-50
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eMail: info@staedteverband-sh.de eMail: inffo@sh-landkreistag.de eMail: inffo@shgt.de
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der Anwenderpraxis, die erforderlich sind. Die vorgeschlagenen Anderungen sind zu einem gro-
Ben Teil politisch motiviert und obliegen allein der Entscheidung des Landtags.

Insgesamt sollte bei den Anderungen eine Harmonisierung aller gesetzlichen Vorgaben und Ver-
fahrensablaufe - insbesondere im Hinblick auf die Fristen - vorgenommen werden, um den Wah-
lern die Wahlvorbereitung und die Wahl als solche zu erleichtern. Ebenso sollte den Wahlbehor-
den und Wahlvorstanden die Durchfiihrung der Wahlen erleichtert werden.

Eine Reihe von Anlagen zu den Wahlordnungen bedarf aus unserer Sicht einer Uberarbeitung
(z.B. die Wahlniederschrift). Dies sollte nach unserer Auffassung mit Bedacht und im Hinblick auf
Vereinfachung, Ubersichtlichkeit und Praxisbedarf in Zusammenarbeit mit dem Innenministerium
und den kommunalen Praktikern erfolgen. Dazu gehort beispielsweise auch die Frage, ob Wahl-
benachrichtigungskarten durch Wahlbriefe ersetzt werden sollten, da sie kaum lesbar sind und
aufgrund des hohen Aufwands fir die Druckereien auch kostenintensiver.

Abschlieend weisen wir ausdricklich darauf hin, dass eine Vielzahl von Vorschlagen fur die
Kommunen nur mit einem deutlich erhéhten Aufwand an Personal, Finanzen und Organisation
umzusetzen sind. Wir machen ausdriicklich Konnexitat geltend und erwarten eine plausible und
nachvollziehbare Kostenschatzung im Gesetzgebungsverfahren.

. Zu den Einzelvorschriften

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit haben wir die nachfolgenden Anmerkungen zu allen vorlie-
genden Gesetzesvorschlagen nach Gesetzen und Paragrafen einheitlich sortiert.

1. Anderung des Landeswahlgesetzes (LWahIG)

a. Drs. 18/3537 Artikel 1, Nummern 1 und 11 zu Inhaltsverzeichnis sowie § 21

Der Vorschlag wird von uns ausdriicklich unterstitzt. Da die Gemeindewahlbehdrden in der Pra-
xis ohnehin nicht in der Lage waren, die Hinderungsgriinde im Einzelnen zu tberprufen, ist die
aktuelle Regelung ohne praktischen Nutzen.

b. Anderungsantrag Fraktion der PIRATEN LT-Umdruck 18/5342 zu § 1 Abs. 2 (Ersatz-
stimme)

Aus kommunaler Sicht sollten Anderungen der Vorschriften vor allem dem Sinn und Zweck der
Wahlvereinfachung dienen. Fir die kommunalen Wahlbehoérden und ehrenamtlichen Wahlvor-
stande wilrde die Einflhrung einer Ersatzstimme zu deutlich héherem Aufwand in der Vorberei-
tung und der Auszahlung fiihren. Die Ersatzstimme ist auch systematisch durch eine mégliche
Ergadnzung des Stimmzettels unpassend und fuhrt aus unserer Sicht eher zur Verwirrung des
Wahlers. Wir gehen davon aus, dass die Anderung zu einer deutlich hoheren Anzahl von unguil-
tigen Stimmen und mehr Wahlanfechtungen fuhrt. Wir teilen auch die Auffassung des Wissen-
schaftlichen Dienstes im Landtag, dass verfassungsrechtliche Fragen bis hin zur Anderung des
Grundgesetzes zu klaren sind. Die Unmittelbarkeit der Wahl und die Bedingungsfeindlichkeit der
Stimmenabgabe scheinen aus unserer Sicht durch die Einfliihrung der Ersatzstimme verletzt.

C. Anderungsantrag Fraktion der PIRATEN LT-Umdruck 18/5342 zu § 3, neuer Abs. 1 a

In Erganzung zu den Anmerkungen zu Ziffer 1 b wird der Anderungsvorschlag abgelehnt. Die
Einfihrung einer Ersatzstimme ist systemfremd.
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d. Anderungsantrag der Fraktion der CDU Drs. 18/ 3587 zu § 3 Abs. 3

Die Anderung ist eine politische Entscheidung. Sie wiirde die vorhergehende Rechtslage wieder-
herstellen.

e. Drs. 18/3537 Artikel 1, Nummer 2 zu 8§ 5 Abs. 1
Der Vorschlag wird abgelehnt.

Die Anderung hatte zur Folge, dass gemaR § 10 Abs. 1 LWahlO der 42. Tag vor der Wahl der
Stichtag fur die Aufstellung der Wahlerverzeichnisse ist. Somit fiele der Tag, an dem die person-
lichen Voraussetzungen fir das Wabhlrecht verwirklicht sein missen, mit dem Stichtag fur die
Aufstellung des Wahlerverzeichnisses zusammen.

Die Vorschrift in der vorgeschlagenen Fassung wirde auf Seiten der Meldebehdrden zu einem
nicht vertretbaren Arbeitsdruck fihren, da alle Meldungen, die sich auf die Zeit bis zum 42. Tag
vor der Wahl (6 Wochen) beziehen, idealerweise am selben Tag verarbeitet sein missten, um zu
vermeiden, dass gehauft Wahlscheinantrage zu bearbeiten waren. Dieser Vorschlag fuhrt zu er-
heblichen Arbeitsverdichtungen bzw. wére in einigen Fallen schlicht nicht umsetzbar.

Dartiber hinaus darf bezweifelt werden, dass ein verbleibender Zeitraum von 6 Wochen fir eine
Vorbereitung auf eine Wahlentscheidung wirklich ausreichend ist, um sich mit Themen von lan-
despolitischer Bedeutung vertraut zu machen. Der Hinweis, dass bei den Kommunalwahlen
ebenfalls nur eine Frist von 6 Wochen gelten wirde, ist insoweit nicht relevant, als dass es bei
den Kommunalwahlen um die Themen der ortlichen Gemeinschaft geht, zu denen die Wahlbe-
rechtigten sofort nach einem Umzug einen unmittelbaren Bezug haben dirften.

Auch die Erfahrungen auf Bundesebene zur Verkiirzung entsprechender Fristen zeigen auf, dass
die Zeit zu knapp und nicht praktikabel ist. Ergdnzend weisen wir darauf hin, dass die Meldefrist
nach dem Landesmeldegesetz zwei Wochen betragt, so dass durch diese Frist der 0.g. Zeitrah-
men noch verkurzt wird. Dadurch kdnnte die rechtzeitige Zustellung der Wahlunterlagen gefahr-
det sein. Wir beflirchten auch hier die erhdhte Gefahr der Wahlanfechtungen.

f. Drs. 18/3537 Artikel 1, Nummer 2 zu § 5 Abs. 3
Die Anderung ist aus unserer Sicht unproblematisch.
g. Drs. 18/3537 Artikel 1, Nummer 3zu 87

Der Vorschlag wird abgelehnt.

Es ist aus unserer Sicht nicht erkennbar, wie die verdnderte Regelung dazu fuihren soll, dass be-
hinderte Menschen vermehrt von ihrem Stimmrecht Gebrauch machen wirden, da es zu beden-
ken gilt, dass der von der Begiinstigung betroffene Personenkreis bei der Stimmabgabe vielfach
auf die Hilfe eines Mitgliedes des Wahlvorstandes angewiesen sein wird. Eine solche Hilfeleis-
tung ist nach § 45 Abs. 1 Satz 1 LWahlO jedoch nur zulassig bei Wéahlern, die nicht lesen kénnen
oder die wegen einer korperlichen Behinderung in der Stimmabgabe gehindert sind. Der begtins-
tigte Personenkreis wird in aller Regel aber nicht zu den Analphabeten oder den kdrperlich be-
hinderten Menschen gehéren, sondern vielmehr an einer psychischen Stérung leiden. Vor die-
sem Hintergrund erschlief3t sich nicht, welchen Vorteil der begiinstigte Personenkreis in der Pra-
xis durch die Streichung der bisherigen Nr. 2 erlangt.

Wir weisen der Vollstandigkeit halber darauf hin, dass die Personen nach dieser Anderung aber
weiter gewahlt werden dirften. Fraglich ist, ob dies gewollt ist. Wir sehen auch die Gefahr, dass
das Missbrauchsrisiko deutlich erhéht wird.
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h. Drs. 18/3537 Artikel 1, Nummer 4 zu § 8
Der Vorschlag wird abgelehnt.

Die Regelung steht in einem unmittelbaren Zusammenhang mit der ebenfalls abgelehnten Rege-
lung zu § 5.

i. Drs. 18/3537 Artikel 1 Nummer 5zu 8 10 Abs. 1

Die Regelung wird ausdricklich unterstitzt. Sie entspricht den langjahrigen Forderungen der
Praxis vor Ort.

j. Drs. 18/3537 Artikel 1 Nummer 6 zu § 11 Abs. 1
Der Vorschlag wird begruf3t.

Erg&nzend dazu weisen wir darauf hin, dass im Rahmen einer von uns unterstiitzten Harmonisie-
rung der Wahlrechtsvorschriften die Benennungs- und Berufungsregeln und Erfordernisse der
Bekanntmachung (vgl. § 14) hier und fur das Kommunal-, Bundes- und Europawahlrecht (vgl. 8
12 GKWG, 8§ 2 GKWO) vereinheitlicht werden sollte. Bisher wird im Kommunalwahlrecht verein-
facht bekannt gemacht, im Landeswabhlrecht 6ffentlich.

k. Drs. 18/3537 Artikel 1 Nummer 7 zu § 12 Abs. 1 Satz 1

Die Anderung ist unproblematisch, da eine Harmonisierung des Wahlrechts zu begriiRen ist.
|. Drs. 18/3537 Artikel 1 Nummer 8 zu § 14 Abs. 2

Die sprachliche Wortangleichung wird begriif3t. Ergdnzend siehe Anmerkungen zu Ziffer 1 j.
m.Drs. 18/3537 Artikel 1 Nummer 9 zu § 16 Abs. 3

Der Vorschlag wird begruf3t.

n. Drs. 18/3537 Artikel 1 Nummer 10 zu 8 18 Abs. 3 und 4, Nummer 12 zu 8 22 und Nummer
20zu §41

Die Regelungen werden ausdriicklich unterstitzt. Sie entsprechen den langjéhrigen Forderungen
der Praxis vor Ort und fiihren zu sprachlichen Glattungen.

Die in § 18 Abs. 3 und 4 vorgesehene Mdglichkeit der Gemeindewahlbehdrden, Briefwahlvor-
stande zu bilden, wird grundsatzlich begrift. Zwar wirde in dem Fall die Rekrutierung zusatzli-
cher Wabhlhelfer erforderlich werden, jedoch ist damit in der Regel auch eine Entlastung der tbri-
gen Wahlvorstande mdoglich. Auf die damit einhergehenden Unterschiede bei den Ergebnissen
der Urnen- und Briefwahl wurde im Gesetzentwurf bereits hingewiesen.

0. Drs. 18/3537 Artikel 1 Nummer 11 zu § 21

Die Regelung wird ausdriicklich unterstitzt. Da die Gemeindewahlbehdrden in der Praxis ohne-
hin nicht in der Lage waren, die Hinderungsgriinde im Einzelnen zu tberprifen, ist die aktuelle
Regelung ohne praktischen Nutzen. Das Landeswahlgesetz wird an dieser Stelle an das Euro-
pawahl-, Bundestagswahl- und Kommunalwahlrecht angeglichen. Es ist zudem denkbar, dass
diese Anderung einen Beitrag zur Erhéhung der Wahlbeteiligung leistet.
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Der Satz 2 der geltenden Regelung sollte zur Klarheit im Gesetz verbleiben, auch wenn eine Re-
gelung in der LWahlO enthalten ist.

p. Drs. 18/3537 Artikel 1 Nummer 13 zu § 23 Abs. 1 und 8
Der Vorschlag zu Absatz 1 wird begrif3t.

Der Vorschlag zu Absatz 8 wird aus den oben dargelegten Griinden zu 8 5 abgelehnt. Aus unse-
rer Sicht sind alle Fristverklrzungen problematisch.

g. Drs. 18/3537 Artikel 1 Nummern 14, 15, 16 zu 88 24, 25, 31

Zu den Vorschlagen werden keine Anderungen vorgetragen.

r. Drs. 18/3537 Artikel 1 Nummer 17 zu 8 35

Der Vorschlag wird aus den oben dargelegten Grinden zu 8§ 5 abgelehnt.
S. Drs. 18/3537 Artikel 1 Nummer 18 zu 8§ 36

Durch die Verwendung des Wortes ,soll“ wird eine faktische Pflicht zur Verwendung dokumen-
tenechter Schreibgerate eingefuhrt. Mit einem in der Zielrichtung vergleichbaren ,Entwurf eines
Gesetzes zur Bereitstellung dokumentenechter Stifte in Wahlzellen® (Drucksache 18/2622 vom
14.01.2015) hatte die Fraktion der PIRATEN bereits einen &hnlichen Vorstol3 gemacht. In der im
Rahmen der Anhdrung durch den Innen- und Rechtsausschuss dazu abgegebenen Stellung-
nahme der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbande haben wir uns kritisch zu ei-
ner derartigen Regelung geaul3ert. Denn der Gesetzentwurf suggeriert in diesem Punkt, dass es
in der Vergangenheit regelméaRig zu Verunsicherungen oder Beschwerden von Wahlerinnen und
Wahlern gekommen sei. Dies haben jedoch die von uns befragten Kommunen nicht bestétigen
kénnen. Zudem stellt unserer Bewertung nach die Aussage, dass der Anschein einer nachtragli-
chen Manipulation ausgeschlossen werden solle, die ehrenamtlichen Wahlvorstande ein Stiick
weit unter Generalverdacht. Zudem ist der Ablauf der Auszahlung hinreichend gesetzlich konkre-
tisiert und geregelt. Insbesondere haben sich die Wahlvorstidnde gegenseitig zu beaufsichtigen,
das Offentlichkeitsprinzip muss bei der Wahlhandlung und der Ermittlung und Feststellung der
Wahlergebnisse gewahrt werden. Nach § 58 Nr. 10 LWahIG (bzw. 8§ 59 GKWG) hat das Innen-
ministerium zudem die Moglichkeit, Regelungen tber die Einrichtung und Bekanntmachung der
Wahlraume zu treffen. Bereits jetzt ist es Wahlerinnen und Wahlern schlie3lich mdglich, selbst
dokumentenechte Stifte mitzubringen. Aus den genannten Grinden sehen wir keinen Bedarf fur
eine derartige Regelung.

Es sollte ferner auch in die Abwagung einbezogen werden, dass der Ausloser fir die Neufassung
— der Bleistift — in der Praxis deshalb regelmafRig zur Anwendung kommt, weil er das einzige
Schreibgerat darstellt, das bei jeder Temperatur schreibféhig ist und auch, was nicht selten vor-
kommt, auf fettverschmierten Stimmzetteln eine eindeutige Kennzeichnung ermdglicht.
t. Anderungsantrag der Fraktion PIRATEN LT-Umdruck 18/5342 zu 88§ 39 und 40

Die Anderungsvorschlage werden aus den oben dargelegten Griinden zu 88 1 und 3 abgelehnt.
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u. Drs. 18/3537 Artikel 1 Nummer 19 zu § 40 Absatz 2

Die Angleichungen des Sprachgebrauchs werden ausdriicklich begrifdt. Die einheitliche Ver-
wendung der beiden Begriffe ,Wahlbrief* und ,Stimmzettelumschlag® fuhrt zu Vereinfachungen
und zur Klarheit. Der Begriff Wahlbriefumschlag sollte entfallen.

v. Drs. 18/3537 Artikel 1 Nummer 21 zu § 44
Der Vorschlag wird begruf3t.
w. Drs. 18/3537 Artikel 1 Nummer 22 zu § 58 S. 2 Nummer 8

Es erschliel3t sich uns nicht, welchem Ziel diese Malihahme dienen soll. Die Begriindung, dass
den Wahlern, die nicht lesen kénnen bzw. stark sehbehindert sind, das Auffinden des von ihnen
préferierten Wahlvorschlages auf dem Stimmzettel und dessen Kennzeichnung erleichtert wer-
den soll, tberzeugt jedenfalls nicht vollstandig.

Es kann daher nur gemutmalf3t werden, dass ein wie auch immer gearteter Wiedererkennungsef-
fekt erwartet wird. Wir beflirchten jedoch, dass die Wahlentscheidung der Wahler durch ein der-
artiges ,Merchandising“ zugunsten der Parteien und Bewerber als Wahlbeeinflussung eingestuft
werden kann. Da die Wahlbehérden die Stimmzettel als amtliche Dokumente verwenden, sehen
wir hier die Gefahr der Wahlbeeinflussung und eine Verletzung des staatlichen Neutralitatsge-
bots.

Aus unserer Sicht ist auch zu befirchten, dass in der Praxis nicht alle Parteien einheitlichen
GroRRen und Dateivorlagen liefern. Dies wirde bei dem verfolgten Ziel einer Harmonisierung der
Wabhlvorschriften von Land und Kommunen auch Veranderungen bei den Kommunalwahl-
Stimmzetteln bedeuten. Wir gehen auch von einer hohen Fehleranfalligkeit des Vorschlags aus,
der vor allem den zeitlichen Druck auf die Wahlbehérden und Druckereien deutlich erhoéht, da
aufgrund der Zahl der erforderlichen Stimmzettel ggfis. zwei Arbeitsgange erforderlich sind.

AbschlieBend machen wir an dieser Stelle ausdriicklich Konnexitat gelten. Die Herstellung der
Stimmzettel, ggfl. erhéhte Portokosten durch groBere Stimmzettel oder ein Vorabversand von
Wahlinformationen wie bei den letzten Landtagswahlen in Bremen flhren zu einem deutlich er-
hohten Aufwand fur die Wahlbehdrden in den Abstimmungen und Wahlvorbereitungen und damit
zu deutlich héheren Kosten. Diese Mehrkosten kénnen wir derzeit nicht abschlieRend beziffern.

Wir kbnnen aber an dieser Stelle schon mitteilen, dass fur Porto 0,28 ct. pro Brief und fur die
ehemalige Infopost fiir normale Umschlage bis 20 g zu berechnen sind, bis 50 g sind 35 ct. fallig.
Bis 50 g in DIN A5 Umschlagen wéaren 45 ct. fallig. Dies ist dann fur alle Wahlberechtigten zu
multiplizieren. Weitaus bedeutsamer sind die erforderlichen Mehrkosten fiir Personal. Wird bei-
spielsweis die Briefwahlmdglichkeit eine Woche verlangert, dann sind etwa in der LH Kiel 12- 14
Beschaftigte erforderlich. Dies bedeutet reine Personalkosten von 29.750 € (bei 14 Beschattig-
ten, 5 Arbeitstagen, 8,5 Stunden pro Tagen und 50 € pro Stunde bei Laufbahngruppe 1, 2. Ein-
stiegsamt nach Erlass des Ministeriums fur Inneres und Bundesangelegenheiten zur Gebiihren-
bemessung nach Zeitaufwand vom 01.10.2014).

Da es aus unserer Sicht um eine gerechte Lastenverteilung und um eine ausreichende Aufga-
benfinanzierung des Landes fir die Kommunen gehen muss, fordern wir an dieser Stelle, dass in
Schleswig-Holstein eine eigenstandige Regelung fiur eine Kostenerstattung an die Gemeinden
und Kreise aufgenommen wird. Eine entsprechende Regelung gibt es in allen anderen Flachen-
bundeslandern.
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Die Regelung in Nordrhein-Westfalen beispielsweise sieht wie folgt aus:
Wahlkosten § 40 LWahIG

(1) Das Land erstattet den Gemeinden und den Kreiswabhlleitern die Kosten der Landtagswahl.
Die Kosten der Gemeinden werden nach festen und nach Gemeindegréf3en abgestuften Satzen
erstattet, die vom Innenminister festgesetzt werden.

Fur Baden-Wirttemberg lautet sie:
8 56 Wahlkosten LWG

(1) Die Kosten der Landtagswahlen tragt das Land. Es erstattet den Landkreisen und Gemeinden
die durch die Vorbereitung und Durchfiihrung der Wahlen einschlieRlich der Ubermittlung des
Wabhlergebnisses entstandenen notwendigen Kosten unter Ausschluss der laufenden Ausgaben
persodnlicher und sachlicher Art. Fir die Inanspruchnahme von Raumen in Anstalten und Gebau-
den der Landkreise und Gemeinden wird keine Vergutung gewabhrt.

(2) Art und Hohe des Kostenersatzes bestimmt das Innenministerium im Einvernehmen mit dem
Finanz- und Wirtschaftsministerium.

X. Drs. 18/3537 Artikel 1 Nummer 22 zu 8§ 58 S. 2 Nummer 10
Die sprachliche Vereinheitlichung wird begruf3t.
y. Drs. 18/3537 Artikel 1 Nummer 22 zu § 58 S. 2 Nummer 19

Mit der Einflgung einer neuen Nummer 19 soll ausweislich der Begriindung die Mdglichkeit er-
offnet werden, die in den Anlagen zur LWahlO festgelegten Muster der einzelnen Wahlunterla-
gen zur Durchsetzung der Barrierefreiheit auch in ,Leichter Sprache® darzustellen. Dieses betrifft
die Wahlbenachrichtigung, den Wahlscheinantrag (Anlage 1 LWahlO), den Wahlschein (Anlage
4 LWahlO), das Merkblatt fir die Briefwahl (Anlage 5 LWahlO), den Stimmzettelumschlag fir die
Briefwahl (Anlage 19 LWahlO), den Wahlbriefumschlag (Anlage 20 LWahlO) sowie die Bekannt-
machung Uber das Recht auf Einsicht in das Wahlerverzeichnis und die Erteilung von Wahl-
scheinen (Anlage 2 LWahlO) und die Wahlbekanntmachung (Anlage 21 LWahlO). Der Abdruck
einer Ubersetzung der wichtigsten Informationen zur Wahl in den wichtigsten Migrantensprachen
soll dartber hinaus den zur Landtagswahl wahlberechtigten Personen, die Uber keine hinrei-
chenden Deutschkenntnisse verfligen, die Teilnahme an der Wahl erleichtern.

Aus unserer Sicht ist auf Folgendes hinzuweisen:

Anzustreben ist eine generelle Uberarbeitung aller Anlagen der LWahlO. Als nicht zielfiihrend
sind Regelungen anzusehen, die unterschiedliche Varianten der Anlagen und der Muster bein-
halten. Entweder die Muster werden generell in Richtung ,Leichte Sprache" Uberarbeitet oder
aber eine solche Uberarbeitung unterbleibt. Ein Nebeneinander von alten Mustern, die ohne jede
Frage eine Sprache verwenden, die dem durchschnittlichen Wahler nur ungeniigend die notwen-
digen Informationen Ubermittelt, sowie neuen Mustern in ,Leichter Sprache" ist nicht praktikabel.
Bei einem solchen Nebeneinander hatte die Gemeindewahlbehodrde fur jeden einzelnen Wéahler
zu entscheiden, auf Basis welchen Musters er beispielsweise seine Wahlbenachrichtigung erhalt.
Davon abgesehen, dass dies zeitlich nicht zu schaffen ware, durften interessante Diskussionen
mit Wahlberechtigten entstehen, die eine Wahlbenachrichtigung in ,Leichter Sprache" erhalten
haben, obwohl sie sich selbst fur durchaus befahigt halten, auch eine Wahlbenachrichtigung
nach dem alten Muster zu verstehen.
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Vor diesem Hintergrund sprechen wir uns dafir aus, die amtlichen Muster generell so abzufas-
sen, dass Missverstandnisse weitestgehend ausgeschlossen werden und auf Alternativen in
.Leichter Sprache” zu verzichten.

Im Hinblick auf die Zurverfliigungstellung der wichtigsten Informationen zur Wahl auch in anderen
Sprachen wird darauf hingewiesen, dass die konkrete Ausgestaltung nicht darin bestehen kann,
den Wahlern diese Informationen von Amts wegen durch die Gemeindewahlbeh6rde zum Bei-
spiel zusammen mit der Wahlbenachrichtigung zu Gbersenden. Im Melderegister finden sich kei-
ne Hinweise darauf, welche Sprachen ein Wahler im Einzelfall tatséchlich spricht. Die Staatsan-
gehorigkeit ist als solches jedenfalls kein geeignetes Kriterium. Die Ubersendung von allen In-
formationen an alle Wahler und in allen Sprachen, in welche die amtlichen Muster tGbersetzt wur-
den, ware dagegen mit einem Aufwand verbunden, den die Gemeindewahlbehdérden nicht leisten
kénnen und der erhebliche Kosten verursachen wirde, die in keiner verninftigen Relation zum
beabsichtigten Nutzen stehen.

Sofern die Regelung darauf hinauslauft, dass die Wahler die Informationen quasi als ,,Holschuld®
in der von ihnen bevorzugten Sprache bei der Gemeindewahlbehdrde abfordern kdnnen (zum
Beispiel in Form von Flyern oder durch Informationen auf der Website des Rechtstragers der
Gemeindewahlbehdrde), werden keine Einwande erhoben.

Daruber hinaus hinterfragen wir generell die Sinnhaftigkeit des Vorschlags. Wahlberechtigt zu
Landtagswahlen sind Deutsche im Sinne des Artikels 116 GG (vgl. 8 5). EU-BUlrger sind zu Land-
tagswahlen nicht wahlberechtigt. Es ist nicht vorstellbar, dass die Wahlberechtigten nicht oder
nur unzureichend in der Lage sind, ihr Wahlrecht auszuliben, weil sie nicht Uber die erforderli-
chen Kenntnisse der deutschen Sprache verfiigen. Sie konnten dann auch nicht die notwendigen
Informationen Uber Bewerber und Parteien haben, die fir die Bildung der Wahlentscheidung
notwendig sind. Auch diese Informationen sind in deutscher Sprache verfasst. Wir gehen im Ub-
rigen davon aus, dass eine entsprechende Regelung an dieser Stelle unzdhlige Folgednderun-
gen nach sich ziehen wird.

AbschlieBend machen wir auch in diesem Punkt ausdrucklich den Einwand der Konnexitat gel-

tend. Eine detaillierte Kostenschatzung ist uns aufgrund der Kiirze der Anhorungsfrist nicht mog-
lich. Hier sind umfangreiche Kostenschatzungen erforderlich.

2. Anderung der Landeswahlordnung - LWahlO

a. Anderungsvorschlag der Fraktion Piraten LT-Drs. 3588 zu §§ 23, 28, 31

Der Anderungsantrag verfolgt den Schutz der Privatsphare von Bewerbern fiir Kommunal- und
Landtagswahlen. Zur Begriindung verweist der Antrag auf eine entsprechende Entschliel3ung
des Berliner Abgeordnetenhauses. Es ist zu bezweifeln, dass die dortigen Erwagungsgrinde
auch im Flachenland Schleswig-Holstein die Uberlegung rechtfertigen, im Rahmen der Kandida-
tenverdffentlichung anstelle der Wohnanschrift zwingend eine Erreichbarkeitsanschrift zu ver-
wenden. Denn nicht jeder Bewerber wird einer Partei angehdren, die ihrerseits wiederum utber
eine Geschéftsstelle im Orts- oder Kreisgebiet verfiigt. Der Verwaltungssitz der jeweiligen Ge-
bietskorperschaft dirfte als Erreichbarkeitsanschrift ebenfalls ungeeignet sein.

Die Regelung ist im Hinblick auf die Idee der Wabhlerleichterung und Férderung der Wahlbeteili-
gung auch nicht nachvollziehbar. Eine eindeutige Zuordnung der Vorschldge wird durch die un-
terschiedlichen Angaben zu Anschrift und Erreichbarkeitsanschrift erschwert.
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Im Fall der Anderung der Vorschrift miisste das Muster in Anlage 6 zur LWahlO um die Erreich-
barkeitsanschrift erganzt werden, damit im weiteren Verfahren mit dieser gearbeitet werden
kann.

Die Stimmzettel werden deutlich gréR3er und umfangreicher.

Auch bei diesem Vorschlag ist nach unserer Auffassung Konnexitét zu beachten (s.o.).

Diese Anmerkungen gelten im gleichen Mal3e fur die GKWO.

b. zu § 33

Erganzend zu den vorgeschlagenen Anderungen des § 40 LWahIG zu den Begriffsanderungen

bei Stimmzetteln und Stimmzettelumschlage sind Folgeanderungen im Sinne einer einheitlichen
Bezeichnung erforderlich.

3. Anderung des Gemeinde- und Kreiswahlgesetzes - GKWG

An dieser Stelle weisen wir ausdriicklich darauf hin, dass nach Anderung des GKWG die Vordru-
cke dringend zu vereinfachen und zu Uberarbeiten sind.

a. Drs. 18/3537 Artikel 2 Nummer 1 zu § 4
Wir verweisen auf unsere Anmerkung zu § 7 LWahIG (Ziffer 1 g). Der Vorschlag wird abgelehnt.

b. Anderungsvorschlag der Fraktion der CDU LT-Drs. 3587 zu Artikel 2 Nummer 2 a zu
§10Abs.1S.1

Der Vorschlag wird von uns ausdrticklich unterstitzt. Die Handlungsfahigkeit unserer kommuna-
len Vertretungskdrperschaften ist ein so hohes Gut, das die Verankerung einer Sperrklausel im
GKWG rechtfertigt. Erfahrungen haben gezeigt, dass sich Beratungs- und Entscheidungsfin-
dungsprozesse zum Teil erheblich verzégern und wichtige kommunale Entscheidungen in klein-
teilig besetzten Vertretungskoérperschaften zum Teil nicht mehr getroffen werden kdnnen. Dabei
ist die Handlungsfahigkeit gerade auf kommunaler Ebene angesichts eines steten Aufgabenzu-
wachses und einer vielerorts zu beobachtenden Dichte von Sitzungen und zu treffenden Ent-
scheidungen unabdingbar. Neben wichtigen administrativen Entscheidungen sind gerade derzeit
eine Vielzahl von Bauplanungsprozessen zu begleiten, die vor allem eine zuigige und nachhaltige
Unterbringung und Integration von Flichtlingen sicherstellen sollen. Dariiber hinaus sind zum
Teil weitreichende Entscheidungen zu treffen, um wichtige Infrastruktureinrichtungen der Da-
seinsvorsorge und damit die Gemeinden insgesamt zukunfts- und handlungsféahig zu gestalten.
Umso erstaunlicher ist es, dass die Sperrklausel auf Bundes- und Landesebene mit aller Selbst-
verstandlichkeit gilt, wahrend die Handlungsfahigkeit der kommunalen Vertretungskdérperschaften
bei all ihren wichtigen Entscheidungen beeintréchtigt bleibt, was insbesondere fir das Ehrenamt
eine zusatzliche Belastung darstellt.

Auch in Kenntnis der verfassungsrechtlichen Bedenken ist die Arbeitsgemeinschaft der kommu-
nalen Landesverbande der Auffassung, dass die vorgeschlagene 2,5 %-Hirde langfristig nicht
ausreicht.

In den allermeisten Fallen durfte die (Wieder-)Einfuhrung einer Sperrklausel von 2,5 % keine
gravierenden Auswirkungen auf die Zusammensetzung der Vertretungen haben, da diese -grob
gerechnet- erst ab Vertretungen mit einer Sitzzahl von mindestens 40 (nach derzeitigem Recht
also nur in kreisfreien Stadten und Kreisen) regulierende Wirkung entfaltet. In allen anderen Ge-
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meinden mussten -wiederum grob gerechnet- ohnehin mehr als 2,5 % der Stimmen fur einen Sitz
in der Vertretung erreicht werden (bei einer Gemeinde mit 2.000 Einwohnern und daher 13 Sit-
zen z. B. Uber 7 %). Auch eine 4%-Sperrklausel wirde -grob gerechnet- erst ab 25-kdpfigen Ver-
tretungen Wirkung entfalten, also bei Gemeinden mit mehr als 15.000 Einwohnern. Insofern kann
die jedenfalls mit dem Fehlen einer Sperrklausel begrindete Beflirchtung einer ,Zersplitterung®
und einer hiermit einhergehenden Handlungsunfahigkeit kommunaler Vertretungen nicht unein-
geschrankt geteilt werden.

Unseres Erachtens sollte die Sperrklausel bei mindestens 4 % der abgegebenen Stimmen lie-
gen.

c. Drs. 18/3537 und Anderungsvorschlag der Fraktion der CDU LT-Drs. 3587 sowie Ande-
rungsvorschlag der Fraktion der Piraten Umdruck 18/5342 zu Artikel 2 Nummer 2 b zu §
10 Abs.2S. 2

Sowohl die in Drs. 18/3537 vorgesehene Anderung (Anhebung des ersten Divisors auf 0,7) als
auch die im Anderungsantrag der CDU-Fraktion vorgesehene Anderung haben nach unserer
Auffassung gemein, dass sie sich an das Hochstzahlverfahren nach D’Hondt annahern bzw. die-
ses beriicksichtigen. Die Beurteilung der Frage, ob und inwieweit die vorgeschlagenen Anderun-
gen angezeigt sind, Uberlassen wir der Bewertung durch die Fraktionen.

Es wird jedoch fur die Kommunen zu beachten sein, dass, eine Anderung so rechtzeitig zu be-
schlieBen und zu verkiinden ware, dass die Anbieter von Software ausreichend Zeit haben, ihre
Produkte anzupassen.

d. Drs. 18/3537 Artikel 2 Nummer 2 b zu 8 10 Abs. 5

Mit der Neufassung des § 10 Abs. 5 GKWG ist vorgesehen, eine sog. Mehrheitssicherungsklau-
sel einzufihren, um die Regelungen zum Verhaltnisausgleich zu ergéanzen. Dies erachten wir als
sinnvoll, da es zur letzten Kommunalwahl Wahlergebnisse gegeben hat, bei denen der prozentu-
ale Stimmenanteil einer Partei oder Wahlergruppe nicht in errungenen Sitzen widergespiegelt
werden konnte. So erhielt etwa in der Gemeinde Barnitz die dortige Wahlervereinigung 50,02 %
der Stimmen, bekam nach dem Auszahlverfahren jedoch nur 5 der insgesamt 11 Sitze.

e. Anderungsvorschlag der Fraktion der CDU LT-Drs. 3587 zu Artikel 2 Nr. 2 zu § 10 Abs.5
neu

Der Anderungsantrag hat in diesem Punkt zum Gegenstand, die Regelung zum ,Vorabsitz“ im
Rahmen der Mehrheitssicherungsklausel dahingehend zu verdndern, dass bei Bedarf nicht nur
ein weiterer, sondern weitere Sitze zugeteilt werden, bis auf eine Partei oder Wahlergruppe mehr
als die Halfte der Sitze entféllt. Soweit die Zuteilung weiterer als nur eines Vorabsitzes tatsach-
lich erforderlich werden kénnte, wird diese Anderung begriiRit.

f. Drs. 18/3537 Artikel 2 Nummer 3 zu 8 17

Die Regelung wird aus unserer Sicht begruf3t. Wir verweisen auf unsere Anmerkungen zu Ziffer 1
zu § 21 LWahIG.

g. Drs. 18/3537 Artikel 2 Nummer 4 zu 8 19
Gegen die Regelung werden keine Einwénde erhoben. Wir weisen darauf hin, dass eine einheit-

liche Regelung fir alle Fristen in allen wahlrechtlichen Vorschriften erforderlich ist. Auf die oben
vorgetragenen Bedenken zum kommunalen Mehraufwand wird hier verwiesen (vgl. Ziffer 1 e).
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h. Drs. 18/3537 Artikel 2 zu Nummer 5 zu § 21

Die Regelung wird ausdricklich begrufdt. Die gesetzliche Klarstellung wird dazu fihren, dass zu-
kinftig Diskussionen mit den Wahlvorschlagstragern vermieden werden kénnen.
i. Drs. 18/3537 Artikel 2 zu Nummer 6 zu § 25

Es handelt sich um eine notwendige Folgeanderung im Zusammenhang mit Artikel 2 Nummer 4
zu 8 19 GKWG. Wir verweisen auf unsere Anmerkungen oben. Die Klarstellung in Abs. 2 ist aus
unserer Sicht Uberfallig und wird ausdricklich begruf3t.

j. Drs. 18/3537 Artikel 2 zu Nummer 7 zu § 28 Abs. 2
Der Anderungsvorschlag wird von uns abgelehnt.

Nach derzeitigem Recht werden auf den Stimmzetteln zur Gemeinde- und Kreiswahl landesein-
heitlich zunachst die Bewerber, die flr eine an der letzten Landtagswahl beteiligten Partei auftre-
ten, in der Reihenfolge der von diesen Parteien bei der Wahl erreichten Stimmenzahlen aufge-
fuhrt. Das Ministerium fir Inneres und Bundesangelegenheiten gibt hierzu eine fir alle Stimmzet-
tel verbindliche Reihenfolge und Nummerierung der Wahlvorschlage vor. AnschlieBend erschei-
nen auf dem Stimmzettel die Bewerber, die fir sonstige Parteien oder Wahlergruppen auftreten,
in alphabetischer Reihenfolge des Partei- oder Wahlergruppennamens. Parteilose Einzelbewer-
ber werden danach in alphabetischer Reihenfolge ihres Familiennamens aufgefiihrt. Die gesetz-
lich vorgeschriebene Reihenfolge auf dem Stimmzettel entspricht im Prinzip der zu Europa-,
Bundestags- und Landtagswahlen geltenden Regelung. Es wurde bisher aus Griinden der Uber-
sichtlichkeit und besseren Vergleichbarkeit fir wesentlich gehalten, dass alle politischen Partei-
en, soweit sie an der letzten Landtagswahl teilgenommen haben, auch zur Kommunalwahl in al-
len Kreisen und Gemeinden auf dem Stimmzettel unter derselben Nummer aufgefihrt werden.

An dieser Auffassung halten wir weiterhin fest. Sollte der im Entwurf vorgesehene Vorschlag Ge-
setzeskraft erlangen, wirde dies bedeuten dass die Gemeindewabhlleitung, insbesondere im Be-
reich der Amter, fur eine Vielzahl von Gemeinden jeweils individuelle Reihenfolgen auf der Basis
der letzten Wahl festzulegen héatten. Innerhalb der bei Wahlen Ublicherweise herrschenden Hek-
tik erscheint dieses Verfahren als im héchsten Male fehleranfallig. Da die (falsche) Reihenfolge
der Parteien bzw. Wahlergruppen und Einzelbewerber auf dem Stimmzettel einen Wahlfehler
begriinden kann, wird hier unnétig das Tor fur Wahlanfechtungen aufgestof3en. Aus Sicht der
Praxis wird der Vorschlag daher abgelehnt.

k. Drs. 18/3537 Artikel 2 zu Nummer 8 zu § 31
Wir verweisen auf unsere Anmerkungen zu § 36 LWahIG in Ziffer 1 s.
I. Drs. 18/3537 Artikel 2 zu Nummer 9 zu § 35 Abs. 2

Die sprachliche Vereinheitlichung wird begruf3t. Wir verweisen auf unsere Anmerkungen zu § 40
LWahlIG zu Ziffer 1 u.

m.Drs. 18/3537 Artikel 2 zu Nummer 10 zu § 37 a Abs. 4

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an den veranderten Sprachgebrauch, die be-
grufdt wird. Allerdings schlagen wir vor den Begriff ,Beschaftigte” zu verwenden.
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n. Drs. 18/3537 Artikel 2 zu Nummer 11 zu § 38 Abs.2

Die Vorschrift schafft die notwendige Rechtsklarheit. Bisher konnte nur aus der Rechtsprechung
auf den Umstand geschlossen werden, dass der Einspruch auch innerhalb der Einspruchsfrist zu
begrinden ist.

0. Zu 8§39

Aus unserer Sicht sollte das umfangreiche Verfahren zur Feststellung der Gliltigkeit der Wahl auf
Vereinfachung und Beschleunigung geprift werden. Entsprechende Erfahrungsberichte der Ge-
meinden zum Wahlprufungsausschuss liegen den Ministerium fur Inneres und Bundesangele-
genheiten vor.

p. Drs. 18/3537 Artikel 2 zu Nummer 12 zu § 51 Abs. 2

Die Anderung wird begruRt. Die in § 21 GKWG vorgeschlagene Prazisierung der Vorgabe fiir die
Unterzeichnung von Wahlvorschlagen zur Gemeindewahl und zur Kreiswahl sollte auch fur die
Unterzeichnung von Wahlvorschldgen zur Direktwahl des hauptamtlichen Blrgermeisters gelten,
so dass die Anpassung in diesem Zusammenhang zwingend ist.

g. Drs. 18/3537 Artikel 2 zu Nummer 13 zu § 59

Die mit der Neufassung vorgenommene Nummerierung der einzelnen Regelungsgegenstande
dient der Ubersichtlichkeit und besseren Lesbarkeit der Vorschrift. Dies wird ausdricklich be-
gruit.

Bei den Anderungen in den Nummern 7 und 9 handelt es sich um eine redaktionelle Angleichung
an das dem verénderten Sprachgebrauch angepasste Bundeswahlrecht, die flir sachgerecht er-
achtet wird.

Mit der neuen Nummer 17 wird die Mdglichkeit erdffnet, die in den Anlagen zur Gemeinde- und
Kreiswahlordnung festgelegten Muster der einzelnen Wahlunterlagen zur Durchsetzung der Bar-
rierefreiheit auch in ,Leichter Sprache® darzustellen. Wir verweisen auf unsere umfangreichen
Anmerkung zu 8 58 Satz 2 Nr. 19 LWahIG unter Ziffer 1 y.

Ferner regen wir an in Satz 1 nach den Worten ,durch Rechtsverordnung” das Wort ,insbesonde-
re“ einzuftigen, um dem Verordnungsgeber ausreichend Flexibilitat fir Ergédnzungen zu lassen.

4. Artikel 3 (Anderung des Volksabstimmungsgesetzes)

a. Drs. 18/3537 Artikel 3 zu Nummer 1zu §1

Der Vorschlag wird ausdrticklich begraf3t.

b. Drs. 18/3537 Artikel 3 zu Nummer 1 zu § 4

Der Vorschlag wird ausdrtcklich begraf3t.

c. Drs. 18/3537 Artikel 3 zu Nummer 3 zu § 6 Abs. 3

Die Klarstellung wird fur erforderlich angesehen und entspricht den Bedurfnissen der Praxis.
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d. Drs. 18/3537 Artikel 3 zu Nummer 4 zu 8 6 a neu

Die Vorschrift kann zu einer Vereinfachung der durch die Meldebehérden vorzunehmenden Pri-
fungen beitragen. Allerdings wird hier bei der Ausgestaltung des Verfahrens, namentlich der Be-
stimmung durch Rechtsverordnung der zulassigen rechtlich geregelten technischen Verfahren
nach 8 6 a Satz 2 des Entwurfs zu beachten sein, dass die Anbieter von Software rechtzeitig
einbezogen werden. Dies kann nur gewahrleistet werden, wenn die Anbieter bereits bei der Er-
arbeitung des Entwurfs fir eine solche Verordnung beteiligt werden.

Auch zu diesem Punkt machen wir ausdriicklich den Einwand der Konnexitat, da mit der Einfiih-
rung der Online-Eintragung ein erheblicher Mehraufwand der kommunalen Wahlbehdrden durch
Technik entsteht. Wir machen ausdrticklich darauf aufmerksam, dass der Gesetzgeber gefordert
ist eine entsprechende Kostenschéatzung vorzunehmen.

e. Anderungsantrag der Fraktion der PIRATEN Umdruck18/5342 zu § 6 a und b neu

Die vorgeschlagenen Regelungen bedirfen einer detaillierten Regelung in einer Rechtsverord-
nung. Wir weisen ausdricklich darauf hin, dass der Vorschlag nicht mit den tbrigen Wahlvor-
schriften Ubereinstimmt und damit eine Sonderregelung darstellen wiirde. Dies sehen wir kritisch.

f. Drs. 18/3537 Artikel 3 zu Nummer 6 zu 8 12

Die Regelungen sind aus Sicht der kommunalen Wahlbehoérden im Hinblick auf Wabhlerleichte-
rung und Forderung der Wahlbeteiligung nicht nachvollziehbar. Eine eindeutige Zuordnung der
Vorschlage wird durch die unterschiedlichen Angaben zu Anschrift und Erreichbarkeitsanschrift
erschwert. Die entsprechenden Muster miissten ebenfalls um die Erreichbarkeitsanschrift er-
ganzt werden, damit im weiteren Verfahren mit dieser gearbeitet werden kann. Die Stimmzettel
werden deutlich grof3er und umfangreicher.

Auch bei diesem Vorschlag ist nach unserer Auffassung Konnexitéat zu beachten (s.o0.).

g. Drs. 18/3537 Artikel 3 und Anderungsantrag der Fraktion der PIRATEN Umdruck18/5342
zu Nummer 7 zu 8§ 15

Die Vorschlage sind unproblematisch und nachvollziehbar.

h. Drs. 18/3537 Artikel 3 und Anderungsantrag der Fraktion der PIRATEN Umdruck18/5342
zu Nummer 8 zu 8 16

Die Formulierungen in Nummer 8 a zu Abs. 1 sind nach unserer Auffassung nicht klar genug.
Gemeint ist, dass die Listen tberall mit Zustimmung des Verfligungsberechtigten ausgelegt wer-
den kdnnen, aber auch in amtlichen Raumen. Daher sollte 8§ 16 Abs. 1 wie folgt gedndert wer-
den:

,Die Eintragung in Eintragungslisten oder Einzelantrégen kann auch in amtlichen R&dumen statt-
finden.”

Der Anderungsvorschlag zu Abs. 3 in Drs. 18/3537 wird unterstiitzt.
i. Drs. 18/3537 Artikel 3 zu Nummer 9 zu § 17

Der Vorschlag wird ausdrtcklich begraf3t.
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j. Anderungsantrag der Fraktion der PIRATEN Umdruck18/5342 zu Nummern 13, 14, 15 zu
8§ 18, 20, 21

Die Vorschlage werden begrif3t, da sie der Klarstellung dienen und Verwaltungsaufwand redu-
zieren.

k. Anderungsantrag der Fraktion der PIRATEN Umdruck18/5342 zu § 21 a neu

Der Vorschlag fuhrt zu einem deutlich erhéhten Verwaltungsaufwand der kommunalen Wahlbe-
hdrden. Wir machen ausdricklich den Einwand der Konnexitat geltend und verweisen auf unsere
Anmerkungen zur Frage der Kostenschatzung.

Wir sehen es auch als problematisch an, dass damit keine Vereinheitlichung mit den Vorschriften
zu Birgerbegehren erfolgt.

|. Drs. 18/3537 Artikel 3 zu Nummer 11 zu § 22

Der Vorschlag wird ausdrticklich begrif3t.

m.Anderungsantrag der Fraktion der PIRATEN Umdruck18/5342 neue Nummer 15 zu 23
Nach unserer Auffassung sollte der Vorschlag mit den Vorschriften zu Burgerbegehren harmoni-
siert werden.

Der Vorschlag zur Regelung in Abs. 4 ist aus unserer Sicht zu kompliziert. Nach unserem Ver-
stéandnis sollte der Landtag abschlie3end zur Abstimmungsfrage bzw. zum Gesetzentwurf ent-
scheiden. Eine Neuabstimmung halten wir bei dem genannten Szenario fir nicht richtig.

n. Drs. 18/3537 Artikel 3 zu Nummer 12 zu § 25

Der Vorschlag wird ausdriicklich begruf3t.

5. Entwurf eines Gesetzes zur Einfuhrung von Burgerentscheiden in Angelegenheiten der
Amter (Drs. 18/3539)

Die mit dem Gesetzentwurf beabsichtigte Implementierung von Biirgerentscheiden auf Amts-
ebene widerspricht mehrfach den rechtlichen Strukturen der Amter und wird daher abgelehnt.
Das Amt ist zwar nach § 1 Abs. 1 der Amtsordnung (AO) eine Koérperschaft, allerdings fehlt ihr
die Gebietshoheit. Die Mitglieder des Amtsausschusses werden auch nicht direkt gewahlt,
weil es keine ,Amtsbirger® gibt und eine unmittelbare demokratische Legitimation der Mitglie-
der des Amtsausschusses insoweit entbehrlich ist. Vor diesem Hintergrund enthalt § 24a AO
auch nur einige Einwohnerrechte aus der Gemeindeordnung und keine Birgerrechte.

Zudem ergeben sich bei der Umsetzung auch praktische Probleme, denn nicht immer werden
bestimmte Aufgaben von allen amtsangehérigen Gemeinden gleichermalf3en auf ein Amt Uber-
tragen. Das bedeutet, dass es in der Regel einen ,amtsweiten Blrgerentscheid“ ohnehin nicht
geben kann bzw. nur dann, wenn alle Gemeinden eine bestimmte Aufgabe gleichermalien
Ubertragen haben.

AbschlieRend weisen wir darauf hin, dass die Anderungen dieses umfangreichen wahlrechtlichen
Gesetzespakets in einem ausreichenden Malf3e diskutiert und abgewogen werden muss. Die
Vielzahl von Anregungen und Bedenken zeigen, dass die geplanten Anderungen im parlamenta-
rischen Verfahren vor der abschlielenden Beschlussfassung noch einmal umfassend beraten
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werden sollten. Es ist aus unserer Sicht auch dringend erforderlich, die weiteren Anderungen der
Wahlordnungen schon jetzt zeitnah mit dem Ministerium fur Inneres und Bundesangelegenheiten
vorzubereiten. Dazu sind wir bereits in ersten Gesprachen. Daher méchten wir uns ausdrticklich
vorbehalten, auch noch einmal zeitnah vor Verabschiedung der Gesetze in einem zweiten Schritt
eine ergdnzende Stellungnahme abzugeben. Dies ist in der nun vorgesehenen Frist, die uns ein-
geraumt wurde, nicht leistbar.

Mit freundlichen GriiRen

Claudia Zempel
Dezernentin
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Schleswig-Holsteinischer Landtag
Umdruck 18/5655

MEHR DEMOKRATIE Hi

An den Innen- und Rechtsauschuss
Landtag Schleswig-Holstein

Stellungnahme zu den Gesetzentwiirfen DS 18/3537, DS 18/3559 und DS 18/5342
von Tim Weber, Claudine Nierth

Uns wurden die Gesetzentwiirfe DS 18/3537, DS 18/3539, DS 18/3559, DS 18/3587, DS
18/3588 und DS 18/5342 zugesandt. Dafiir und fiir die Moglichkeit, Stellung zu nehmen,
mochten wir uns beim Schleswig-Holsteinischen Landtag bedanken.

Es handelt sich um umfangreiche Anderungen, die wir zu Beginn wiirdigen méchten. Hier ist im
Besonderen die Ausweitung der Wahlberechtigten (Artikel 1 § 5 oder § 7) zu erwidhnen. Im
folgenden konzentrieren wir uns auf die uns wichtigen Reformvorschlige.

Mit freundlichen Griilen

Claudine Nierth und Tim Weber

DS 18/3537 Artikel 3 Anderung des Volksabstimmungsgesetzes

§ 6a Online-Eintragung

Die Koalition wihlt wie Bremen eine vorsichtige Herangehensweise (§2 Abs. 2 BiirgantrG). Die
elektronische Eintragung wird fiir die Volksinitiative ermoglicht. Allerdings wird nicht wie bei
der Europdischen Biirgerinitiative ein unkompliziertes Verfahren gewihlt, sondern technisch
anspruchsvollere Verfahren, die die Echtheit der Unterschrift hinreichend sichern sollen.
Beteiligung und Sicherheit stehen in einem Spannungsverhiltnis. Je hohere Anforderungen an
die Sicherheit gestellt werden, desto kleiner wird der Anteil der Menschen sein, die dieses
Verfahren nutzen.

Im Hinblick auf die Volksinitiative konnte natiirlich das einfachere EBI-Verfahren (Europdische
Biirgerinitiative) gewihlt werden. Im Hinblick auf eine spétere Ubertragung des Verfahrens auf
das Volksbegehren scheinen hohere Anforderungen an die Sicherheit begriindet.

Der Vorschlag der Fraktion der Piraten (DS 18/5342) ist anwendungs- und biirgerfreundlicher
und u. E. beim Verfahrensschritt Volksinitiative ausreichend. Wir sind aber unsicher, ob dieser
Vorschlag auch beim Volksbegehren trigt. Trotz Hinweis auf die Strafbarkeit ist
Unterschriftenfilschung im groeren Ausmal nicht auszuschlie3en.

Der Gesetzgeber sollte darauf achten, dass die Rechtsverordnung zeitnah beschlossen wird.
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MEHR DEMOKRATIE Hi

Die von der Piratenfraktion vorgeschlagene Briefeintragung (§ 6b 18/5342) ist u. E. sinnvoll,
wenn wie in Brandenburg Amtseintragung vorgeschrieben ist oder wie derzeit im Gesetzentwurf
DS 18/3537 eine eingeschrinkt freie Sammlung vorgeschlagen wird.

Wenn eine freie Sammlung wie in anderen Bundesldndern eingefiihrt werden wiirde, wiire eine
Briefeintragung entbehrlich.

§ 16 Eintragungsriume, Bekanntmachung

§ 16 soll wie folgt gedndert werden:

q) In Absatz 1 werden nach den Worten ,,in anderen Ortlichkeiten® die Worte ,, ,auch in der
Offentlichkeit,* eingefiigt.

b) Absatz 3 Satz 1 erhilt folgende Fassung: ,,Vertrauenspersonen oder von ihnen ortlich
beauftragte Personen konnen vor oder wihrend der Eintragungsfrist weitere Eintragungsrdume
oder andere Ortlichkeiten, auch in der Offentlichkeit, mit Zustimmung der oder des Berechtigten
festlegen.*

Die Koalition schlédgt ein uniibliches Verfahren vor, was vermutlich der Tatsache geschuldet ist,
dass bei Einfiihrung des Verfahrens die Amtseintragung vorgezogen wurde, aber zusitzliche
Riume ermoglicht wurden.

Die Vorschlage der Koalition ermoglichen keine spontane freie Sammlung: Eine Biirgerin
mochte abends in der Nachbarschaft sammeln oder jemand mochte am Arbeitsplatz
Unterschriften sammeln. Durch den Umweg {iber die Vertrauenspersonen bzw. den von ihnen
beauftragten Personen enthilt der Gesetzentwurf ein zentralisiertes, kontrollierendes Moment,
der die Sammlung zwar freier gestaltet als bisher, aber eben nicht befreit. Die freie Sammlung
zeichnet sich dadurch aus, dass Menschen von sich aus aktiv werden konnen.

In den Bundeslindern gibt es die Amtseintragung (z.B. Bayern oder Hessen), Amtseintragung
mit der Moglichkeit der Briefeintragung (Brandenburg), beide Verfahren (Amtseintragung plus
freie Sammlung) (z.B. Hamburg oder Thiiringen) und die freie Sammlung (z.B. Bremen oder
Sachsen). Die freie Sammlung ist dann aber auch wirklich frei, d. h. Menschen koénnen
Unterschriften sammeln, ohne dass das angemeldet werden miisste.

Mehr Demokratie befiirwortet das iibliche Verfahren der freien Sammlung, weil es die politische
Aktivitdt und das politische Gespriach zwischen den Menschen, mithin die demokratische
Begegnung, erleichtert.

§16 Absatz 1 konnte dann lauten:

,, Die Eintragung in Eintragungslisten oder Einzelantrigen kann in amtlichen Rdumen oder
aufBerhalb von amtlichen Raumen erfolgen*

§16 Absatz 3 wird gestrichen.
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MEHR DEMOKRATIE Hi

Mehr Demokratie befiirwortet dieses gemischte Verfahren, da es den Biirgerinnen und Biirgern
mehr Moglichkeiten zur Beteiligung einrdumt. Alternativ konnte wie in Bremen die
Amtseintragung génzlich gestrichen werden. So wie bei der Volksinitiative liegt dann die
Verantwortung fiir die Sammlung bei den Initiatoren eines Volksbegehrens. Die Initiatoren
miissen mindestens 80.000 Unterschriften stimmberechtigter Einwohnerinnen und Einwohner
einreichen. Die Unterschriften werden vorher von den Kommunalverwaltungen auf ihre
Giiltigkeit tberpriift. Auf einer Liste diirfen nur Menschen mit Hauptwohnsitz derselben
Gemeinde unterschreiben.

§21 Abstimmungstag

Hier schldgt die Koalition vor: ,,Nach Moglichkeit ist die Abstimmung mit der nichsten Wahl
zusammenzulegen.

Dies ist eine schwache Formulierung. Die Erfahrung zeigt, dass in einer politischen
Auseinandersetzung, wozu Volksentscheide zweifelsohne zédhlen, die Verwaltungen dazu neigen,
Wahlen und Volksentscheide auseinander zu legen, damit das Zustimmungsquorum nicht
erreicht wird. Das Jahr 2013 mag hier Pate stehen. In Hamburg und Berlin fanden jeweils
Volksentscheide zum Riickkauf von Energienetzen statt. In Hamburg fand der Volksentscheid
aufgrund gesetzlicher Vorschriften zusammen mit der Bundestagswahl im September statt. Bei
einer hohen Beteiligung entschieden sich die Hamburgerinnen und Hamburger knapp fiir den
Riickkauf. In Berlin legte der Senat den Volksentscheid auf November 2013. Die Beteiligung fiel
deutlich niedriger aus. Obwohl iiber 80 Prozent der Stimmberechtigten fiir den Riickkauf
stimmten, scheiterte der Volksentscheid am Zustimmungsquorum. Daher ist die Hamburger
Regelungen, die Initiatoren konnen eine Zusammenlegung beantragen oder die Bremer Regelung
fiinf Monate vor einer Wahl und einen Monat nach einer Wahl findet kein Volksentscheid statt,
vorzuziehen.

Nun kann argumentiert werden, dass in Schleswig-Holstein das Zustimmungsquorum mit 15
Prozent niedrig genug ist, dass eine Zusammenlegung von Wahlen und Volksentscheiden nicht
so bedeutsam ist. Dies ist richtig. Es gab aber in Schleswig-Holstein einen Volksentscheid (zum
Bufl und Beettag) mit einer Beteiligung von knapp 29 und in Sachsen einen mit knapp 26
Prozent. In diesen Fillen ist dann eine hohere Zustimmungsrate notig (51,7 bzw. 57,7 Prozent).
Dies wire zumindest nicht ganz fair und wiirde dazu einladen, die Termine fiir Volksentscheide
und Wahlen zu trennen. Unabhéngig von den Chancen, das Zustimmungsquorum zu erreichen,
irritiert ein Auseinanderlegen die Biirgerinnen und Biirger, verlangt ihnen unnétig mehr
Engagement ab und fiihrt zu machtpolitischen Diskussionen und Vorwiirfen an die ,,politisch*
gefiihrte Verwaltung. Alles dies beschidigt die politische Kultur und stérkt sie nicht.

SchlieBlich gilt bei Verfassungsinderungen in Schleswig-Holstein ein Zustimmungsquorum von
50 Prozent der Stimmberechtigten. Hier wire eine zwingende Zusammenlegung von Wahlen und
Volksentscheiden wie in Hamburg notwendig. Vorausgesetzt es besteht beim Gesetzgeber der
Wunsch, dass verfassungsidndernde Volksentscheide das Zustimmungsquorum von 50 Prozent
erreichen konnen.
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Selbstverstindlich miisste fiir solche weitergehenden Regelungen die Verfassung geidndert
werden, da Artikel 49 Absatz 2 Satz 1 Schleswig-Holsteinische Verfassung eine maximale Frist
von neun Monaten zwischen zustande gekommenen Volksbegehren und Volksentscheid vorgibt.
Dies ist aber kein zwingendes Argument gegen den Vorschlag, sondern moglicherweise ein
hilfreicher Hinweis.

Anders herum konnte man auch argumentieren, innerhalb dieser Frist wiren unterschiedliche
Termine fiir eine Wahl und fiir einen Volksentscheid der Offentlichkeit schwer vermittelbar.
Deswegen konnte die Soll-Vorschrift im Rahmen der Verfassung in eine Muss-Vorschrift
formuliert werden.

»Findet innerhalb von vier bis neun Monaten nach einem zustande gekommenen Volksbegehren
(Artikel 49 Absatz 2 Satz Schleswig-Holsteinische Verfassung) eine Wahl zum Landtag,
Bundestag oder EU-Parlament oder landesweite Kommunalwahlen statt, so sind Wahl und
Volksentscheid auf denselben Tag zu legen.

Stichentscheid und Abstimmungsinformation

Die von der Fraktion der Piraten in DS 18/5342 vorgeschlagenen Reformen des Stichentscheids
und des Abstimmungsheftes sind beide sinnvoll und bundesweit sowie international eingefiihrt.

Beim jetzigen Verfahren werden die Abstimmenden unnotig eingeschrinkt, ungiiltige Stimmen
werden ,,provoziert” und es besteht die Gefahr der Stimmenaufteilung. Ein einfaches Beispiel
aus der Schweiz mag dies belegen. Ein Vorschlag mochte ein Tempolimit von 100 Km/h auf
Autobahnen einfiihren, ein weiterer Vorschlag befiirwortet ein Tempolimit von 120 Km/h. Eine
Mehrheit von ca. 60 Prozent der Abstimmenden befiirwortet ein Tempolimit, verteilt sich aber je
zur Hilfte auf die beiden Vorschldge. Im Ergebnis wird kein Tempolimit beschlossen, obwohl
eine Mehrheit das befiirwortet. Es kann begriindet sein, fiir mehrere Vorschlige mit Ja zu
stimmen. Wenn zwei oder mehr Vorschlige mehr Ja- als Nein-Stimmen erhalten, ist ein
Stichentscheid notig. Einen Widerspruch zur Verfassung vermdgen wir nicht zu erkennen. Der
Stichentscheid ist u. a. in Bayern, Bremen und der Schweiz geregelt.

Ein Abstimmungsheft als Information fiir die Biirgerinnen und Biirger (fiir jeden
Wahlberechtigten, alternativ jeden Haushalt) ist in mehreren Bundesldndern, u. a. Bayern,
Baden-Wiirttemberg, Bremen, Berlin, Thiiringen und Sachsen-Anhalt, geregelt. Dass dies
Mehrkosten verursacht, liegt auf der Hand. In der Abwigung zwischen Kosten und Information
der Biirgerinnen und Biirger als Grundlage fiir eine begriindete Entscheidung muss der
Gesetzgeber eine Entscheidung treffen. U. E. iiberwiegt der demokratische Mehrwert die Kosten.

DS 18/3559 Gesetz zur Einfiihrung von Biirgerentscheiden in Angelegenheiten der Amter

Die Einfiihrung von Biirgerentscheiden auf Ebene der Amter ist u. E. sinnvoll. Im Gegensatz zu
anderen Bundesldndern z. B. Niedersachsen sind durch die schleswig-holsteinische Regelungen
Biirgerinnen und Biirger bei einigen Themen z. B. Schulangelegenheiten der Moglichkeit
beraubt, sich per Biirgerbegehren und Biirgerentscheid zu beteiligen. Das Recht auf
Biirgerbegehren und Biirgerentscheid wird dadurch ungleich verteilt. Kritisch konnte man
anmerken, dass Recht auf Biirgerentscheid in einigen Fragen durch Vertrag zwischen den
Gemeinden eingeschriankt wird.
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Die Argumente in der Stellungnahme des Landeswabhlleiters greifen u. E. nicht. Denn solange
die Amter Aufgaben ,der Schreibstube* iibernehmen, wird ein Biirgerbegehren nicht ergriffen
werden. Allerdings bei Selbstverwaltungsentscheidungen z. B. SchulschlieBung oder
Schulstandort sind die Instrumente Biirgerbegehren und Biirgerentscheide wie in anderen
Gemeinden sinnvoll. Herr von Riegen verweist selbst darauf, dass Amter Triger von
Selbstverwaltungsaufgaben sein konnen. Fiir diese Fille ist die Moglichkeit von Biirgerbegehren
und Biirgerentscheid sinnvoll.

Wir stimmen auch zu, dass Biirgerbegehren und Biirgerentscheide sich stets auf das Gebiet eines
Amtes beziehen, fiir das auch die Vertreter der jeweiligen Gemeinde zustindig sind.
Biirgerentscheide wiren also abhingig von den iibertragenden Aufgaben auf dem Gesamtgebiet
oder einem Teilgebiet des Amtes moglich.

In der Tatsache, dass die Mitglieder des Amtsausschusses nicht direkt gewéhlt werden, sehen wir
keinen Hinderungsgrund, sondern eine demokratiepolitische Herausforderung, die durch
Gesetzesdnderungen gelost werden kann.

DS 18/3537 Artikel 2 Anderung des Gemeinde- und Kreiswahlgesetzes
In § 10 soll die Angabe 0,5 durch 0,7 ersetzt werden.

Wie Dr. Fehndrich und Prof. Dr. Becker in ihren Stellungnahmen schreiben wird der Grundsatz
der Gleichheit der Stimmen fiir das erste Mandat hinsichtlich ihres Erfolgswertes durchbrochen.
Dies benachteiligt kleinere Parteien und Wihlergruppen.

Durch den hoheren Divisor wird in Gemeinden bis 1250 Einwohner eine 5-Prozent-Klausel
eingefithrt. Das sind immerhin iiber 70 Prozent aller Gemeinden (796 von 1111). Im
ungiinstigeren Fall sind sogar bis iiber 80 Prozent der Gemeinden betroffen (901 von 1111).

In kleineren Gemeinden geht es fiir kleinere Parteien und Wiahlergemeinschaften in der Regel
um ein Mandat. Dass hier der Zugang zu den Gemeindevertretungen erschwert wird, schrinkt
die Chancengleichheit der Parteien unnétig ein. Anders herum ist es schwer vorstellbar, dass
zusitzliche Gruppierungen die Arbeitsfihigkeit der Gemeindevertretungen gefihrden.

In groBeren Gemeinden (ab 15.000 Einwohner) ist eine hohere Zugangshiirde zumindest
zumutbar und die Wirkungsmichtigkeit eines einzelnen Mandatstriger ist sicherlich begrenzt.
Aber ob diese Argumente ausreichen, um die Prinzipien der Stimmengleichheit und der
Chancengleichheit der Parteien zu durchbrechen, scheint fragwiirdig. SchlieBlich ist es denkbar,
dass sich zwei einzelne Abgeordnete zu einer Fraktion zusammen schlieen und dadurch ihr
Wirkungsmichtigkeit erhohen.

Nun konnte bei noch groBBeren Gemeinden (ab 45.000 Einwohner) argumentiert werden, dass zu
viele Fraktionen und Abgeordnete unterschiedlicher Parteien und Wihlergemeinschaften die
Arbeitsfihigkeit belasten und die Bereitschaft zum Ehrenamt schmilern. Selbstredend miisste
hier der konkrete Nachweis gefiihrt werden. Und die Losung, dass bei Gemeinden ab einer
bestimmten Einwohnerzahl der Divisor erhoht wird, ist auch unbefriedigend, da es willkiirlich
wirkt und dazu fiihren kann, dass in Gemeinden mit weniger Einwohnern weniger Stimmen fiir
das erste Mandat benotigt werden.
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Daher empfiehlt Mehr Demokratie e.V. den Divisor bei 0,5 zu belassen (Landtags- und
Kommunalwahlen).

DS 18/5342 Anderungsantrag Einfiihrung der Ersatzstimme beim Landeswahlrecht

Mehr Demokratie e.V. begriift den Vorschlag der Ersatzstimme. Verfassungsrechtliche
Bedenken greifen u. E. nicht. Es ist nicht ersichtlich, warum der Grundsatz der Unmittelbarkeit
der Wahl verletzt werden sollte. Es werden keine Wahlfrauen oder Wahlménner dazwischen
geschaltet. Die Wihlerinnen und Wihler wihlen die von den Parteien aufgestellten Listen direkt,
und zwar mit ihrer Zweitstimme oder der Ersatzstimme.

Der Versuch, den Grundsatz der Unmittelbarkeit der Wahl weit auszulegen, ist abzulehnen, da er
die Spielrdume des Gesetzgebers einengt. So konnte die Existenz starrer Listen als Verletzung
der Unmittelbarkeit der Wahl gelesen werden, da die Wihlerinnen und Wihler die
Kandidatinnen und Kandidaten nur indirekt wéhlen. Aber auch diese Interpretation wird dem
eigentlichen Sinn des Wahlgrundsatzes nicht gerecht.

Der Sinn der Ersatzstimme ist ersichtlich. Im Spannungsfeld Gleichheit der Stimmen, was gegen
eine Sperrklausel spricht, und Funktionsfihigkeit des Parlaments, was eine Sperrklausel
rechtfertigt, ist die Ersatzstimme der Versuch den Wihlerinnen und Wihlern die Moglichkeit zu
geben, ihre favorisierte Partei zu wéhlen, ohne dass sie auf ihren FEinfluss bei der
Zusammensetzung des Parlaments verzichten miissen.

Die Prognose in der Stellungnahme des Landeswahlleiters, dass die Einfithrung der
Ersatzstimme zu nicht vertretbaren Mehraufwand fithren wiirde, koOnnen wir nicht
nachvollziehen. Sicherlich wiirde es zu Mehraufwand fithren. Aber dies ist auch der Fall, wenn
zwei Wahlen oder eine Wahl und ein Volksentscheid an einem Tag stattfinden. Dennoch werden
diese Herausforderungen an einem Wahlabend gemeistert. Vielleicht konnte statt der
Kennzeichnung mit dem E oder auf andere Weise, was die Erfassung, welche Stimme die
Zweitstimme und welche die Ersatzstimme ist, erschwert, eine Zeile erginzt werden, in der die
Wihlenden die Partei eintragen, fiir die die Ersatzstimme gelten soll.

Auch hier muss abgewogen werden. Ist der Mehraufwand fiir die Wahlhelfer im Verhiltnis zum
demokratischen Nutzen eines Teils der Wihler gerechtfertigt? Wir meinen, dass dies der Fall ist,
da die Zahl der Wiihler, die fiir Parteien kleiner gleich fiinf Prozent stimmen, steigt. Fiir diese
Wihlerinnen und Wihler wére der Wahlvorgang zufrieden stellender. Ob eine Ersatzstimme
kleineren Parteien nutzen wiirde, muss abgewartet werden. Die letzte EU-Wahl in Deutschland,
bei der keine 5-Prozent-Sperrklausel galt, hat zumindest nicht zu besseren Ergebnissen fiir die
kleineren Parteien gefiihrt. Die Annahme, dass die 5-Prozent-Sperrklausel die Ergebnisse der
kleineren Parteien schmilere, wurde durch diese eine Wahl nicht bestitigt.

Tim Weber / Bundesgeschiftsfiihrer
Bernhardstra3e 7, 28203 Bremen
tim.weber @ mehr-demokratie.de

Claudine Nierth / Bundesvorstandssprecherin
Spiekerhorn 15, 25335 Raa-Besenbek
claudine.nierth@mehr-demokratie.de
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Schleswig-Holsteinischer Landtag
Eckhard Jesse Umdruck 18/5708

Die Modifizierung der Funfprozenthirde

1. EinfGhrung der Fiinfprozentklausel und Praxis

Die Funfprozentklausel fand im Wahlgesetz des Bundes und in den
Wahlgesetzen der Lander Aufnahme, wobei die Geschichte ihrer Einfihrung
recht verschlungen ist.1 Sie ging auf die Ministerprasidenten der Lander
zurtck, nicht auf den Parlamentarischen Rat, der sich mit knapper Mehrheit
dagegen ausgesprochen hatte. Die alliierten Militargouverneure akzeptierten
das Votum der Ministerprasidenten grundséatzlich, modifizierten dies jedoch
insofern, als die Klausel nicht auf das gesamte Bundesgebiet Anwendung
finden sollte, sondern auf das jeweilige Bundesland. An der Alternativklausel
(der Gewinn eines Direktmandates befreite die Parteien davon, in einem
Bundesland finf Prozent der Stimmen zu erreichen) hielten die
Militargouverneure fest. 1953, im zweiten Bundeswahlgesetz, wurde diese
auf das Bundesgebiet (wie auch die Finfprozentklausel) ausgedehnt. Die
Auffassung, das sei eine Verscharfung, ist nur zum Teil richtig. Eine
ausgesprochene Hochburgenpartei ist zwar benachteiligt, aber eine
politische Kraft wie die FDP mit bundesweit mehr als funf Prozent profitierte
davon, da auch die Stimmen in den Landern bertcksichtigt werden, in denen
die Parteien keine funf Prozent der Stimmen erlangen. Diese Reform war
sinnvoll, denn eine Klausel hat nur Sinn, wenn sie sich auf das
Bundesgebiet erstreckt. Die Alternativklausel wurde im  dritten
Bundeswahlgesetz 1956 auf drei Direktmandate verscharft.

Die Klausel dient dazu, der Gefahr der Parteienzersplitterung
vorzubeugen und stabile Mehrheiten fur die Regierungsbildung zu schaffen.?2
Dadurch fallen die Stimmen der Wabhler fur Parteien, die keine funf Prozent
erreicht haben, unter den Tisch. Diese Vorkehrung, die auch in den
Bundeslandern wie Schleswig-Holstein Gbernommen wurde, hat sich
prinzipiell bewéhrt. Einerseits verhinderte sie den Einzug von Splitterparteien

in den Bundestag, andererseits schottete sie keineswegs ein ,Machtkartell”

1 Vgl. Eckhard Jesse, Wahlrecht zwischen Kontinuitdt und Reform. Eine Analyse der
Wahlsystemdiskussion und der Wahlrechtsanderungen in der Bundesrepublik Deutschland
1949-1983, Dusseldorf, S. 221-234.


Martina.Pagels
Schreibmaschinentext
Schleswig-Holsteinischer Landtag            Umdruck 18/5708

Martina.Pagels
Textfeld


2
der Etablierten ab. So gelang es den Griinen in den achtziger und der aus

der SED hervorgegangenen PDS in den neunziger Jahren, die Hirde zu
Uberwinden. Vielleicht schafft dies 2017 auch die Alternative fir
Deutschland.

Die Funfprozentklausel ist ein sinnvoller Kompromiss3 zwischen den
beiden Kriterien ,Bildung regierungsfahiger Mehrheiten“ und ,Reprasentation
der  politischen Richtungen®, die in  einem unaufhebbaren
Spannungsverhaltnis zueinander stehen — sinnvoll vor allem deshalb, weil
sie alle Parteien mit Uber finf Prozent proportional zu ihren Ergebnissen
beginstigt und nicht von unberechenbaren Zufalligkeiten abhangt, wie dies
bei den Uberhangmandaten der Fall ist. Waren 1949 noch zehn Parteien im
Parlament vertreten, so ging deren Zahl in den Folgejahren zuriick: 1953 auf
funf  (seinerzeit war dem  Gesamtdeutschen Block/Block der
Heimatvertriebenen der Einzug in den Bundestag gelungen), 1957 auf vier.
Zwischen 1961 und 1983 gab es nur drei Bundestagfraktionen. Die
Sperrklausel hat diese Entwicklung nicht hervorgerufen, wohl aber
beginstigt.

Immer wieder ist prinzipielle Kritik an der Klausel getbt worden.4 Sie
sei undemokratisch, weil sie kleine politische Stréomungen benachteilige.
Andere fordern eine Senkung der Hohe der Sperrhirde.> Niemand jedoch
pladiert fur deren Anhebung. Im Grunde ist dies nicht konsequent, da
zugleich die relative Mehrheitswahl als legitime Alternative gilt. Nicht die
Funfprozentklausel verdient es, abgeschafft zu werden, wohl aber die
.Grundmandatsklausel“. Wer drei Direktmandate erreicht, zieht in den
Bundestag auch ohne einen Mindestanteil von funf Prozent in den
Deutschen Bundestag ein. Das ist unlogisch. Schlie3lich ist eine Partei mit
4,4 Prozent und vier Direktmandaten (wie die PDS 1994) keineswegs

.Seprasentationswirdiger® als eine Partei mit 4,8 Prozent und ohne

2 parteien nationaler Minderheiten sind von der Klausel ausgenommen.

3 Das Urteil muss anders ausfallen fir Kommunal- und Europawahlen, da hier die
Parlamente nicht die Exekutive wahlen. Insofern waren die Entscheidungen des
Bundesverfassungsgerichts 2008 und 2013 in diesen Féllen stimmig, Sperrklauseln
abzuschaffen.

4 Vgl. zur Diskussion Ulrich Wenner, Sperrklauseln im Wahlrecht der Bundesrepublik
Deutschland, Frankfurt a. M. 1986; Ernst Becht, Die 5%-Klausel im Wahlrecht. Garant fur ein
funktionierendes parlamentarisches Regierungssystem?, Stuttgart 1990.



3
Direktmandate (wie die FDP 2013). Diese ,Alternativklausel* unterlauft den

Sinn der Funfprozenthirde. Man kann nicht erst eine bundesweite
Funfprozenthirde aus funktionalen Grinden vorsehen und dann eine
Regelung in Betracht ziehen, die diese Klausel auszuhebeln vermag.
Hochburgenparteien kdnnen unter den Bedingungen einer Verhaltniswahl
nicht  reprasentationswirdiger® sein als Parteien mit ,verstreuter”
Wahlerschaft. Zudem: Die drei Direktmandate muissen nicht in einem
zusammenhangenden Wahlgebiet gewonnen werden. Eine kinstliche*
Hurde provoziert mehr Kritik als eine ,natirliche* (etwa bei der relativen
Mehrheitswahl), obwohl diese flr kleinere Parteien deutlich restriktiver
ausfallt.6 Das ist Ausdruck von Wahlrechtsdogmatismus, der strikt zwischen

Verhaltniswahl und Mehrheitswahl unterscheidet.

2. Nebenwirkungen der Finfprozentklausel

Obwohl die Funfprozentklausel positive Wirkungen entfaltet hat und ihre
Existenz prinzipiell einleuchtet, gibt es eine Reihe von problematischen
Nebenwirkungen, die mit dem Zweck der Klausel, regierungsfahige
Mehrheiten zu ermdglichen, nichts zu tun haben. Die wichtigsten seien
genannt.

Erstens: Gegenwartig schlagt sich der Einfluss jener Wahler, die fur
eine an der Funfprozenthirde gescheiterte Partei votiert haben, auf die
Zusammensetzung des Parlaments nicht nieder. Die ,verlorenen® Stimmen
kommen den ins Parlament gewéhlten Parteien entsprechend ihrer Grél3e
zugute. Dieser Missstand fordert Verdruss. So entfielen bei der
Bundestagswahl 2013 15,7 Prozent der Stimmen auf Parteien unterhalb der
Funfprozent-Grenze, so viel wie noch nie. Bei den Bundestagswahlen zuvor
lagen die Extremwerte zwischen 0,9 Prozent (1972 und 1976) und 8,0
Prozent (1990).

Zweitens: Manch einer wahlt jetzt eine kleine Partei deshalb nicht,

weil er flrchtet, sein Votum ginge verloren (,Papierkorbstimme*), oder er

5 Vgl. etwa Thomas Krumm, Wie wirksam sperren Sperrklauseln? Die Auswirkung von
Prozenthirden auf die Parteienzahl im Bundestag und im internationalen Vergleich, in:
Zeitschrift fur Politikwissenschaft 23 (2013), S. 393-424.

6 Vgl. hierfir Hans Herbert von Arnim, Volksparteien ohne Volk. Das Versagen der Politik,
Minchen 2009, S. 158-164, S. 301
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bleibt aus Resignation gleich zu Hause. Der umgekehrte Fall der

.Leihstimmen* (Wahl einer kleinen Partei, damit sie (ber die
Funfprozenthirde gelangt) ist ebenso gegeben, um eine Koalition zu
schmieden.” Fur die Wahlerschaft besteht eine grol3e Unsicherheit. Der
Stimmbdurger votiert unter Umstanden nicht fir seine Erstpraferenz, méchte
er seine Stimme doch nicht ,verschenken“. Mdglicherweise hat dieser
Umstand der FDP 2013 den Einzug in den Bundestag gekostet.

Drittens: Das jetzige Wabhlverfahren beginstigt Verzerrungen des
Willens der Wahler. Ein aussagekraftiges Beispiel: Bei der letzten
Bundestagswahl scheiterten mit der FDP (4,8 Prozent) und der AfD (4,7
Prozent) zwei nicht-linke Parteien knapp an der Funfprozenthirde. So
mutierte eine linke Stimmenminderheit zu einer — freilich ungenutzten —
linken Mandatsmehrheit.

Diese gravierenden Defizite erwahnt auch manch ein Kritiker, dem die
Notwendigkeit einer Klausel prinzipiell nicht einleuchtet, um diese generell in
Zweifel zu ziehen. Aber muss man das Kind mit dem Bade ausschitten?
Gibt es eine Mdoglichkeit, welche die Vorteile der Finfprozenthirde wahrt

und die zugleich ihre Nachteile unterbindet? Es gibt sie!

3. Reformvorschlag

Jeder Wahler bekommt neben der ,Hauptstimme® (bisher: Erst- und
Zweitstimme) eine Neben-, Ersatz-, Eventual- bzw. Alternativstimme, eine
Art zweite Praferenz. Diese kommt dann zur Geltung, wenn das Erstvotum
einer Partei mit weniger als funf Prozent galt. Sie zieht nicht in das
Parlament ein, aber deren Wahler sind durch die Nebenstimme, abgegeben
fur die Partei der zweiten Praferenz, von der politischen Willensbildung
keineswegs ausgeschlossen. Die drei genannten Defizite waren dann
beseitigt, ohne dass neue schadliche Nebenwirkungen auftraten.

Erstens: Der Wéhler kann ohne Risiko fir die Partei votieren, die ihm am

sympathischsten erscheint. Sollte diese politische Kraft an der

7 Man denke an die Landtagswahl in Niedersachsen im Januar 2013, als die FDP, der ein
mdogliches Scheitern an der Fiinfprozentklausel vorausgesetzt wurde, mit 9,9 Prozent extrem
gut abschnitt. Bei groRen Teil der CDU entstand der (falschliche) Eindruck, ein schwarz-
gelbes Bundnis sei dadurch verspielt worden. Dieses Ergebnis schreckte bei der
Bundestagwahl 2013 manche Wéhler aus dem konservativ-liberalen Milieu ab, fur die FDP
zu votieren.
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Funfprozenthirde scheitern, kdme die Nebenstimme zur Geltung. Die

Stimmen der Wahler fur Parteien, die an der Funfprozenthirde scheitern,
fallen nicht unter den Tisch. Da der Wahlakt diejenige Form der politischen
Partizipation darstellt, von der die Burger den meisten Gebrauch machen, ist
dies im Sinne angemessener Reprasentation sinnvoll.

Zweitens: Der Wahler kann ohne taktisch-strategische Uberlegungen bei
der ihm sympathischsten Partei sein Kreuz machen. Er muss keine Angst
haben, fur den Papierkorb zu stimmen. Die abschreckende Wirkung der
Klausel fiur die ,Kleinen* entfiele. Und umgekehrt wirden ,Leihstimmen*
weitgehend der Vergangenheit angehéren. Wir wissten, wie stark die
Parteien tatsachlich sind.

Drittens: Eine Verfalschung des Wahlerwillens kann nicht mehr auftreten,
da prinzipiell jede Stimme verwertet wird. Wer nur fir die eigene Partei zu
votieren gedenkt, ist nicht verpflichtet, von der Eratzstimme Gebrauch zu
machen. Unter den Bedingungen der Existenz einer Nebenstimme ware
2013 entweder eine schwarz-gelbe Koalition oder eine Alleinregierung der
Union zustande gekommen jedenfalls kein schwarz-rotes Bindnis.

Zugegeben: Wer nicht nur die Haupt-, sondern auch die
Nebenstimme einer Partei gibt, die an der Funfprozenthirde scheitert, bliebe
weiterhin einflusslos.8 Und wer vermehrt Nebenstimmen von Wahlern
extremistischer Parteien erhalt, konnte in Verruf geraten, und eine politische
Kraft, die dank der Nebenstimmen regiert, misste sich vorwerfen lassen, sie
sei eine ,Partei der zweiten Wahl“. Aber das sind Petitessen. Immerhin
vermeidet diese Reform eine Vielzahl irritierender Nebenwirkungen.

Der positive Effekt der Funfprozentklausel (Schutz vor Zersplitterung
im Parlament) bliebe gewébhrleistet, die negative Wirkung verschwande (z.B.
die fehlende Berlcksichtigung von Stimmen). Leider greift die Politik eine
solche Reform — billig im Sinne von angemessen, keineswegs im Sinne von
primitiv — so gut wie nicht auf. Der Landtag in Schleswig-Holstein debattiert
zur Zeit zwar Uber einen von der Piratenpartei eingebrachten Gesetzentwurf,

aber die Aussichten, eine Ersatzstimme in das dortige Wahlgesetz

8 Es erscheint aus Grinden der Transparenz nicht sinnvoll, dem Birger mehrere
Ersatzstimmen zu geben.
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vorzunehmen, sind nicht sonderlich grof3. Mittlerweile propagieren in der

Wissenschaft manche eine solche Reform.®

4. Prifung der Kriterien

In Anlehnung an Winfried Steffani sollen drei, nicht eigens fiir das
Wahlrecht entwickelte Kriterien herangezogen werden: Transparenz,
Partiizipation und Effizienz.10 Die  These des Hamburger
Politikwissenschaftlers stimmt, dass diese drei Merkmale fur die ,Steigerung
des Demokratiepotentials des parlamentarischen Regierungssystems der
Bundesrepublik®11l zentral sind. Allerdings, und das erwéhnt Steffani nicht,
kdnnen sie in einem gewissen Spannungsverhéltnis zueinander stehen. Wer
ein Kriterium verabsolutiert, sieht sich der Gefahr ausgesetzt, dass ein
anderes nicht angemessen zur Geltung kommt.

Transparenz: Die Ersatzstimme, die Unmittelbarkeit der Wahl nicht
gefahrdet, erfullt dieses Kriterium. Dem Stimmburger ist deren Funktion
bewusst. Missverstandnisse sind so gut wie auszuschliel3en. Es durfte kaum
einen Wahler geben, der eine ,Hauptstimme* als ,Ersatzstimme* ansieht und
diese als jene. Wer keine Ersatzstimme abgibt, macht sein Votum nicht
ungultig. Anders ist dies bei dem Wahler, der eine Partei nur bei der
Ersatzstimme ankreuzt. Allerdings dirfte dies dann Absicht sein, kein
Unvermaogen.

Partizipation: Durch die Ersatzstimme erhélt der Wahler einer kleinen
Partei die Mdoglichkeit, auch Einfluss auf die Zusammensetzung des
Bundestages zu nehmen. Er kann nicht nur seiner Erstpraferenz
nachkommen, sondern zugleich auch eine Zweitpréaferenz geltend machen.
Durch den Reformvorschlag, der in Deutschland allerdings ohne Tradition
ist, wirde vermutlich die Wahlbeteiligung steigen, wiewohl nur leicht.

Effizienz. Diese Ersatzstimme ist wirksam, wenn sie fir eine Partei

abgegeben wird, die mit der Hauptstimme die Finfprozenthirde Gberwindet.

9 Vgl. Frank Decker, Wenn die Populisten kommen. Beitrage zum Zustand der Demokratie
und des Parteiensystems, Wiesbaden 2013; Jan Kdéhler, Parteien im Wettbewerb. Zu den
Wettbewerbsbedingungen nicht-etablierter politischer Parteien im Rechtssystem der
Bundesrepublik Deutschland, Baden-Baden 2006.

10 Vgl. Winfried Steffani, Parlamentarische Demokratie. Zur Problematik von Effizienz,
Transparenz und Partizipation, in: Ders. (Hrsg.), Parlamentarismus ohne Transparenz,
Opladen 1973, S. 17-47.
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Im anderen Fall bleibt sie wirkungslos. Der verbreitete Verdruss von

Birgern, bei Wahlen politisch ohnméachtig zu sein, kann sich somit nicht auf
das Wabhlsystem berufen.

Unter dem Strich gilt: Transparenz geféahrdet in diesem Fall weder
Partizipation noch Effizienz, Partizipation weder Effizienz noch Transparenz,
Effizienz weder Transparenz noch Partizipation. Ein unaufhebbares

Spannungsverhaltnis zwischen den drei Kriterien besteht nicht.

5. Ergebnis

Was fur die Bundestagwahl gilt, trifft auch fur die Landtagswahl zu. Der
Landtag in Schleswig-Holstein sollte daher die Ersatzstimme einfihren. Das
Bundesland wéare damit Vorreiter fir eine wichtige Reform. Die Vereinbarkeit
mit verfassungsrechtlichen Vorgaben steht aul3er Frage. Ein Verstol3 mit der
Unmittelbarkeit der Wabhl liegt nicht vor.

11 gpgd., s. 42.
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