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Gesetzentwurf

der Staatsregierung

zur Anderung des Landeswahlgesetzes

A) Problem

1.

Die offentliche Auslegung des Wahlerverzeichnisses ist zur Wahrung
des Prinzips der Offentlichkeit des Wahlverfahrens nicht erforderlich und
unter datenschutzrechtlichen Gesichtspunkten unbefriedigend.

Die Regelung iiber den Termin zur Abgabe eines Stimmkreisberichts
durch die Staatsregierung beriicksichtigt nicht die zwischenzeitliche Ver-
langerung der Legislaturperiode und den frithestmdglichen Zeitpunkt fiir
die Wahl der Vertreterversammlungen.

Das Fehlen eigener Wahlorgane auf der Stimmkreis- bzw. Kreisebene
fiihrt bei der Ermittlung und Feststellung des Ergebnisses von Landtags-
wahlen und Volksentscheiden zu einem erhohten Priifungs- und Berich-
tigungsaufwand beim Landeswahlleiter.

Die im Bayerischen Datenschutzgesetz enthaltenen Regelungen iiber
Wabhlhelferdateien kénnen in der Praxis zu Problemen fiihren, weil sie
von der neu geschaffenen Regelung im Bundeswahlrecht abweichen.

Die ,,Bannmeilen-Regelung® kann wegen ihrer Abweichung zum Bun-
deswahlrecht zu praktischen Schwierigkeiten fiihren.

Zu den Regelungen iiber Wahlvorschlége:

— Die Frist fiir die Priifung der Wahlkreisvorschldge durch die Wahl-
kreisleiter ist zu kurz bemessen.

— Die Zahl der in bestimmten Féllen beizubringenden Unterstiitzungs-
unterschriften ist zu niedrig, um nicht ernsthafte oder von vornherein
aussichtslose Wahlvorschliage auf den Stimmzetteln zu verhindern.

— Die Regelungen fiir die Wahl der Bewerber und der Vertreter fiir die
Vertreterversammlungen sind im Hinblick auf die vom Bundesver-
fassungsgericht aufgestellten Anforderungen ergdnzungsbediirftig.

— Die Regelungen zur zeitlichen Abfolge der Aufstellung der Stimm-
kreis- und Wahlkreisbewerber sind fiir die beteiligten Parteien und
Wihlergruppen nicht eindeutig genug.

Die Regelung iiber die Zuteilung eines Ausgleichssitzes fiir einen Wahl-
vorschlag, auf den im Land mehr als die Halfte der insgesamt abgegebe-
nen Stimmen entfallen ist, der aber nicht mehr als die Halfte aller Abge-
ordnetenmandate erhalten hat, bedarf der Ergéinzung.
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8.

Zu den Regelungen iiber Volksbegehren und Volksentscheide:

— Die Vorschriften iiber die Benennung eines Beauftragten und seines
Stellvertreters fiir ein Volksbegehren sind ergdnzungsbediirftig.

— Die Frist, innerhalb derer die Eintragungsfrist fiir ein Volksbegehren
festzusetzen ist, ist zu eng.

— Die fehlende Moglichkeit einer Beteiligung von Beauftragten eines
Volksbegehrens in Verfahren vor dem Verfassungsgerichtshof ist
unbefriedigend.

B) Ldsung

1.

Die offentliche Auslegung des Wihlerverzeichnisses wird durch das
Recht auf Einsicht in das Wihlerverzeichnis unter bestimmten Voraus-
setzungen ersetzt.

Der Termin zur Abgabe des Berichts {iber die Anpassung der Stimm-
kreiseinteilung wird unter Beriicksichtigung des moglichen Beginns des
Aufstellungsverfahrens fiir Bewerber an die Verldngerung der Legisla-
turperiode angepasst.

Um den Landeswahlleiter und den Landeswahlausschuss zu entlasten,
treten bei Landtagswahlen je Stimmkreis an die Stelle des Stimmkreisbe-
auftragten zwei unabhingige Wahlorgane (Stimmkreisleiter und Stimm-
kreisausschuss), die ein eigenstandiges Priifungs- und Berichtigungsrecht
bei der Feststellung des Wahlergebnisses erhalten sollen. Bei Volksent-
scheiden iibernehmen der Abstimmungsleiter und der Abstimmungsaus-
schuss ebenfalls als unabhéngige Wahlorgane die entsprechenden Auf-
gaben im Landkreis bzw. in der kreisfreien Stadt.

Fiir die Erhebung, Verarbeitung und Ubermittlung von personenbezoge-
nen Daten, die zur Bestellung der Wahlhelfer notwendig sind, wird ent-
sprechend der Regelung im Bundeswahlrecht eine Rechtsgrundlage im
Landeswahlgesetz geschaffen.

Die ,,Bannmeilen“-Regelung™ wird durch eine fiir Bundestagswahlen
entsprechende Regelung ersetzt.

Zu den Regelungen liber Wahlvorschlage:

— Die Frist fiir die Priifung der Wahlkreisvorschlage durch den Wahl-
kreisleiter wird von 8 auf 15 Tage verlangert.

— Die Zahl der bei Landtagswahlen beizubringenden Unterstiitzungs-
unterschriften wird ab der nichsten Legislaturperiode (Landtagswahl
2008) auf 1 von Tausend der Stimmberechtigten des Wahlkreises,
jedoch nicht mehr als 2000 Stimmberechtigten erhoht.

— Jedem stimmberechtigten Teilnehmer einer Mitglieder- oder Vertre-
terversammlung wird ausdriicklich die Befugnis eingerdumt, der
Versammlung Vorschldge zu unterbreiten sowie sich und sein Pro-
gramm vorzustellen.

— Die Regelungen iiber die zeitliche Abfolge der Wahl der Stimm-
kreis- und der Wahlkreisbewerber und iiber ausnahmsweise mogli-
che Abweichungen werden klargestellt.
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7. Ein Wahlvorschlag, auf den mehr als die Hilfte der im Land insgesamt
abgegebenen Stimmen entfallen ist, der aber nicht mehr als die Halfte al-
ler Abgeordnetenmandate erhalten hat, erhdlt so viele weitere Aus-
gleichssitze zugeteilt, bis die absolute Mehrheit der Gesamtstimmen auch
die absolute Mehrheit der Sitze ergibt.

8. Zu den Regelungen iiber Volksbegehren und Volksentscheid:

Im Zulassungsantrag fiir ein Volksbegehren sind zwingend ein Be-
auftragter und ein Stellvertreter sowie mindestens drei weitere Stell-
vertreter zu benennen.

Die Eintragungsfrist fiir ein Volksbegehren soll frithestens acht, spé-
testens zwolf (statt bisher zehn) Wochen nach der Verdffentlichung
im Staatsanzeiger beginnen.

Der Beauftragte eines Volksbegehrens erhilt Gelegenheit zur Aufe-
rung in Verfahren vor dem Verfassungsgerichtshof.

C) Alternativen

Keine

D) Kosten

1. Staat:

Fiir den laufenden Staatshaushalt und den Finanzplanungszeitraum sind
in der Summe keine nennenswerten Auswirkungen zu erwarten:

Durch die Anhebung der Zahl der beizubringenden Unterstiitzungs-
unterschriften fiir Wahlvorschldge entstehen geringfiigig (nicht quan-
tifizierbar) hohere Druck- bzw. Kopierkosten, da die entsprechenden
Formblitter von den Wahlkreisleitern kostenfrei bereitzustellen sind.

Dem stehen im Verhéltnis hohere (nicht quantifizierbare) Einsparun-
gen bei den Wahlkreisleitern fiir Druckkosten (kleinere Stimmzettel,
Bekanntmachungen) und Personaleinsatz (geringerer Priifungsauf-
wand) gegeniiber.

Die Ubertragung der Aufgabe der Ermittlung und Feststellung des
Ergebnisses einer Landtagswahl und eines Volksentscheids auf un-
abhingige Wahlorgane auf Kreisebene, die hierfiir zu einer Sitzung
zusammenkommen miissen, verursacht geringfiigige Mehrkosten in
Form von ggf. anfallendem Auslagenersatz und Erfrischungsgeld in
Hohe von voraussichtlich etwa 3.000 €. Der Freistaat erstattet den
Landratsdmtern und kreisfreien Stidten diese Auslagen im Rahmen
der pauschalen Wahlkostenerstattung.

Andererseits konnen auf der Ebene des Landeswahlleiters durch den
verringerten Priifungsaufwand Personalkosten in Hohe von etwa
1.000 bis 2.000 € eingespart werden.
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2. Kommunen:

Fiir die Gemeinden ergeben sich geringfiigig erhohte, nicht quantifizier-
bare Mehrkosten fiir Personaleinsatz durch die Anhebung der Zahl der
beizubringenden Unterstiitzungsunterschriften fiir Wahlvorschldge, da
die Bestitigung des Stimmrechts des Unterstiitzenden kostenfrei zu ertei-
len ist.

Wirtschaft:

Keine Auswirkungen.

Biirger/Parteien:

Fiir die Biirger sind keine Auswirkungen zu erwarten.

Fir die gegebenenfalls betroffenen Parteien und Wéhlergruppen verur-
sacht die Anhebung der Zahl der beizubringenden Unterstiitzungsunter-
schriften fiir Wahlvorschldge geringe Mehrkosten fiir die zusitzlich zu
beschaffenden Formblitter, sofern sie diese selbst kopieren, sowie fiir
den erhohten Personaleinsatz bei der Sammlung der Unterschriften (je-
weils nicht quantifizierbar).
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Gesetzentwurf

zur Anderung des Landeswahlgesetzes

81

Das Gesetz iiber Landtagswahl, Volksbegehren und Volks-
entscheid (Landeswahlgesetz — LWG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 9. Mérz 1994 (GVBI S. 135, BayRS
111-1-I), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 25. Mai 2001
(GVBI S. 216, ber. S. 344), wird wie folgt gedndert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt geéndert:

a) Die Uberschrift zu Art. 7 erhilt folgende Fassung:
,,Bildung der Wahlorgane*
b) Art. 8 und 9 entfallen.

¢) Der 3. Unterabschnitt des 2. Teils erhilt folgende
Fassung:

,»3. Abstimmung
Art. 38 Stimmen
Art. 38a Stimmzettel
Art. 38b Stimmabgabe*
d) Es wird folgender Art. 40a eingefiigt:

,Art. 40a  Feststellung des Wahlergebnisses im
Stimmkreis*

e) Es wird folgender Art. 67a eingefiigt:
,Art. 67a Eintragungsbezirke*
f) Die Uberschrift zu Art. 69 erhiilt folgende Fassung:

,Eintragungsberechtigung, Inhalt der Eintragung,
Eintragungsschein®

g) Die Uberschrift zu Art. 78 erhilt folgende Fassung:
Feststellung des Abstimmungsergebnisses*
h) Art. 79 entfillt.

i) In Abschnitt] des Dritten Teils wird folgender
Art. 82a eingefiigt:

»Art. 82a Beteiligung des Beauftragten des Volks-
begehrens in Verfahren vor dem Verfassungsge-
richtshof™

j)  Art. 89 entfillt.
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Art. 4 Abs. 1 erhilt folgende Fassung:

(1) 'Die Gemeinden legen fiir jeden Stimmbezirk ein
Verzeichnis der Stimmberechtigten an. “Jede stimmbe-
rechtigte Person hat das Recht, an den Werktagen, au-
Ber Samstagen, vom 20. bis 16. Tag vor der Abstim-
mung wiéhrend der allgemeinen Dienststunden die
Richtigkeit oder Vollstindigkeit der zu ihrer Person im
Waihlerverzeichnis eingetragenen Daten zu iiberpriifen.
37ur Uberpriifung der Richtigkeit oder Vollstindigkeit
der Daten von anderen im Wéhlerverzeichnis eingetra-
genen Personen haben Stimmberechtigte wahrend des
in Satz 2 genannten Zeitraums nur dann ein Recht auf
Einsicht in das Wihlerverzeichnis, wenn sie Tatsachen
glaubhaft machen, aus denen sich eine Unrichtigkeit
oder Unvollstindigkeit des Wihlerverzeichnisses erge-
ben kann. *Das Recht zur Uberpriifung gemi$ Satz 3
besteht nicht hinsichtlich der Daten von Stimmberech-
tigten, fiir die im Melderegister ein Sperrvermerk ge-
méB Art. 34 Abs. 5 des Meldegesetzes eingetragen ist.*

Art. 5 wird wie folgt gedndert:

a) Es wird folgender neuer Absatz 5 eingefiigt:

.(5) 'Die Staatsregierung erstattet dem Landtag
spétestens 30 Monate nach dem Tag, an dem der
Landtag gewidhlt worden ist, einen schriftlichen
Bericht iiber die Verdnderung der Einwohnerzahlen
in den Wahl- und den Stimmkreisen. *Der Bericht
hat Vorschlige zur Anderung der Zahl der auf die
Wahlkreise entfallenden Abgeordnetensitze und
zur Anderung der Stimmkreiseinteilung zu enthal-
ten, soweit das durch die Verdnderung der Ein-
wohnerzahlen geboten ist.

b) Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 6.

Art. 6 erhélt folgende Fassung:

»ATt. 6
Wahlorgane

Wabhlorgane sind

1. der Landeswahlleiter und der Landeswahlaus-
schuss fiir das Staatsgebiet,

2. bei Landtagswahlen ein Wahlkreisleiter und ein
Wahlkreisausschuss fiir jeden Wahlkreis,

3. bei Landtagswahlen ein Stimmkreisleiter und ein
Stimmkreisausschuss fiir jeden Stimmkreis, bei
Volksentscheiden ein Abstimmungsleiter und ein
Abstimmungsausschuss fiir jeden Landkreis und
fiir jede kreisfreie Stadt,
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4. ein Wahlvorsteher und ein Wahlvorstand fiir jeden
Stimmbezirk und

5. mindestens ein Wahlvorsteher und ein Wahlvor-
stand fiir jede Gemeinde zur Feststellung des
Briefwahlergebnisses  (Briefwahlvorstand); das
Landratsamt kann anordnen, dass fiir mehrere Ge-
meinden ein gemeinsamer Briefwahlvorstand zu
bilden ist, und eine dieser Gemeinden mit der
Durchfiihrung der Briefwahl betrauen.*

Die bisherigen Art. 7 bis 9 werden durch folgenden
neuen Art. 7 ersetzt:

ATt 7
Bildung der Wahlorgane

(1) Der Landeswahlleiter und sein Stellvertreter sowie
die Wahlkreisleiter und ihre Stellvertreter werden vom
Staatsministerium des Innern, die Stimmkreisleiter und
die Abstimmungsleiter sowie ihre Stellvertreter von der
Regierung, die Wahlvorsteher und ihre Stellvertreter
von der Gemeinde ernannt.

(2) 'Der Landeswahlausschuss, die Wahlkreisausschiis-
se, die Stimmkreisausschiisse und die Abstimmungs-
ausschiisse (Wahlausschiisse) bestehen jeweils aus dem
Wahlleiter als Vorsitzendem und sechs von ihm beru-
fenen Stimmberechtigten als Beisitzern. “Die Wahlvor-
stinde bestehen aus dem Wahlvorsteher als Vorsitzen-
dem, seinem Stellvertreter und weiteren drei bis sieben
von der Gemeinde berufenen Beisitzern. *Bei der Beru-
fung der Beisitzer sind die in dem jeweiligen Gebiet
vertretenen Parteien und sonstigen organisierten Wih-
lergruppen nach Moglichkeit zu beriicksichtigen.

(3) 'Niemand darf in mehr als einem Wahlorgan Mit-
glied sein. *Wahlbewerber, Beauftragte fiir Wahlkreis-
vorschldge und ihre Stellvertreter diirfen nicht zu Mit-
gliedern eines Wahlorgans bestellt werden.

(4) 'Die Gemeinden sind befugt, personenbezogene
Daten von Stimmberechtigten zum Zweck ihrer Beru-
fung zu Mitgliedern von Wahlvorstéinden zu erheben,
zu verarbeiten und zu nutzen. *Zu diesem Zweck diir-
fen personenbezogene Daten von Stimmberechtigten,
die zur Tétigkeit in Wahlvorstdnden geeignet sind, auch
fir kiinftige Abstimmungen verarbeitet und genutzt
werden, sofern die betroffene Person der Verarbeitung
oder Nutzung nicht widersprochen hat. *Die betroffene
Person ist iiber das Widerspruchsrecht zu unterrichten.
‘Im Einzelnen diirfen folgende Daten erhoben, verar-
beitet und genutzt werden: Name, Vorname, akademi-
sche Grade, Geburtsdatum, Anschriften, Telefonnum-
mern, Zahl der Berufungen zu einem Mitglied der
Wahlvorsténde und die dabei ausgeiibte Funktion.

(5) 'Auf Ersuchen der Gemeinde sind zur Sicherstel-
lung der Durchfithrung der Abstimmung die Behorden
des Freistaats Bayern, der Gemeinden, der Landkreise
und der Bezirke sowie der sonstigen der Aufsicht des
Freistaats Bayern unterstehenden juristischen Personen
des offentlichen Rechts verpflichtet, aus dem Kreis ih-

10.

11.

12.

13.

rer Bediensteten unter Angabe von Name, Vorname,
akademische Grade, Geburtsdatum, Anschriften und
Telefonnummern zum Zweck der Berufung als Mit-
glieder der Wahlvorstidnde stimmberechtigte Personen
zu benennen, die im Gebiet der ersuchenden Gemeinde
wohnen. *Die ersuchte Stelle hat die Betroffenen iiber
die tibermittelten Daten und den Empfanger zu benach-
richtigen.

Art. 11 Satz 4 wird aufgehoben.

In Art. 14 Abs. 1 werden die Worte ,,dem Gebidude, in
dem sich der Abstimmungsraum befindet, auf einem
dem Gebdude zugeordneten befriedeten Grundstiick
und im Umkreis von 50 m um die Zuginge zu diesem
Bereich® durch die Worte ,,und an dem Gebéude, in
dem sich der Abstimmungsraum befindet, sowie unmit-
telbar vor dem Zugang zu dem Gebdude* ersetzt.

In Art. 18 Satz2 wird das Wort ,,Landeswahlaus-
schuss® durch die Worte ,,Stimmkreisausschuss oder
den Abstimmungsausschuss‘ ersetzt.

In Art. 22 Satz 1 wird das Wort ,,drei” durch das Wort
Hfunf* ersetzt.

In Art. 27 Abs. 2 Satz 1 wird die Zahl ,,72.* durch die
Zahl ,,79.“ ersetzt.

In Art. 28 Abs. 2 wird die Zahl ,,66.“ durch die Zahl
,,13. ersetzt.

Art. 29 Abs. 1 Nr. 4 Satz 2 erhilt folgende Fassung:

,,’Sie miissen auBerdem von 1 v. T. der Stimmberech-
tigten des Wahlkreises bei der letzten Abstimmung
nach diesem Gesetz, jedoch hochstens von 2000
Stimmberechtigten personlich unterzeichnet sein, so-
fern nicht die Partei oder Wahlergruppe bei der letzten
Landtagswahl im gesamten Wahlgebiet mindestens
1,25 v. H. der abgegebenen giiltigen Stimmen erhalten
hat; das Stimmrecht muss im Zeitpunkt der Unter-
zeichnung gegeben sein und ist bei Einreichung des
Wahlkreisvorschlags nachzuweisen.*

Art. 30 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Es werden folgende neue Sitze 2 und 3 einge-
fligt:

. Jeder stimmberechtigte Teilnehmer der Ver-
sammlung ist hierbei vorschlagsberechtigt.
*Den sich bewerbenden Personen ist Gelegen-
heit zu geben, sich und ihr Programm der Ver-
sammlung in angemessener Zeit vorzustellen.

bb) Der bisherige Satz 2 wird Satz 4.
b) Absatz 5 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 2 erhélt folgende Fassung:
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. Hierbei haben der Leiter der Versammlung
und zwei weitere von dieser bestimmte Teil-
nehmer gegeniiber dem Wabhlkreisleiter an Ei-
des statt zu versichern, dass die Anforderungen
gemil Absatz 2 Sétze 1 bis 3 beachtet worden
sind.*

bb) Es wird folgender Satz 3 angefiigt:

,,>Sich bewerbende Personen sollen nicht zur
Abgabe der eidesstattlichen Versicherung be-
stimmt werden.*

14. Art. 31 wird wie folgt geéndert:

a) Die Absitze 2 und 3 erhalten folgende Fassung:

»(2) 'Die Wahlkreisliste besteht aus den nach
Art. 30 gewihlten Stimmkreisbewerbern und aus
den gegebenenfalls von der Versammlung unmit-
telbar gewidhlten Wahlkreisbewerbern; die Stimm-
kreisbewerber konnen im eigenen Stimmkreis auf
der Wahlkreisliste nicht zur Wahl aufgestellt wer-
den. *Die Wahl der unmittelbar gewihlten Wahl-
kreisbewerber erfolgt nach den Grundsitzen der
Mehrheitswahl; gewahlt sind die Wahlkreisbewer-
ber in der Reihenfolge der auf sie entfallenden
Stimmen.

(3) 'AnschlieBend bestimmt die Versammlung in
einem eigenen Wahlgang die Reihenfolge sdmtli-
cher sich bewerbender Personen auf der Wahlkreis-
liste. “Trifft die Versammlung keine Bestimmung
iiber die Reihenfolge, so sind die sich bewerbenden
Personen in alphabetischer Reihenfolge auf der
Wahlkreisliste aufzufiihren.

b) Es wird folgender neuer Absatz 4 eingefiigt:

(4) 'Nach Aufstellung der Wahlkreisliste ist die
Wahl eines Stimmkreisbewerbers nur zuldssig,
wenn der bisher gewihlte Stimmkreisbewerber ge-
storben ist, die Wihlbarkeit verloren hat oder aus
sonstigen wichtigen Griinden ersetzt werden soll.
*Satz 1 gilt entsprechend, wenn ein Stimmkreisbe-
werber vor Aufstellung der Wahlkreisliste aus ver-
gleichbar wichtigen Griinden nicht gewahlt werden
konnte. *Sofern die Wahlkreisversammlung nicht
etwas anderes bestimmt hat, nimmt der nachtrig-
lich gewihlte Stimmkreisbewerber die Stelle des
bisherigen Stimmkreisbewerbers auf der Wahl-
kreisliste ein; weist die Wahlkreisliste eine alpha-
betische Reihenfolge auf, ist er entsprechend einzu-
reihen. ‘Im Fall des Satzes 2 schlieBen sich die
Stimmkreisbewerber in alphabetischer Reihenfolge
am Ende der Wahlkreisliste an, sofern die Wahl-
kreisversammlung nicht etwas anderes bestimmt
hat.

¢) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5.

15.

16.

17.

Der 3. Unterabschnitt des 2. Teils erhilt folgende Fas-
sung:
»3. Abstimmung

Art. 38
Stimmen

Jeder Wihler hat zwei Stimmen, eine zur Wahl eines
Stimmkreisabgeordneten und eine zur Wahl eines
Wahlkreisabgeordneten.

Art. 38a
Stimmzettel

(1) Der Stimmzettel fiir die Wahl eines Stimmkreisbe-
werbers enthidlt die Namen der fiir den Stimmkreis zu-
gelassenen Stimmkreisbewerber mit Angabe des Na-
mens der Partei oder Wahlergruppe, sofern eine Kurz-
bezeichnung verwendet wird, auch diese.

(2) Der Stimmzettel fiir die Wahl eines Wahlkreisbe-
werbers enthilt in jedem Stimmkreis die Wahlkreislis-
ten sdmtlicher im Wahlkreis zugelassener Wahlkreis-
vorschldge; in den Wahlkreislisten werden die Stimm-
kreisbewerber im eigenen Stimmbkreis nicht aufgefiihrt.

(3) Die Reihenfolge der Stimmkreisbewerber und der
Wahlkreislisten richtet sich nach Art. 37 Abs. 2.

Art. 38b
Stimmabgabe

Der Wihler kennzeichnet durch je ein Kreuz oder auf
andere eindeutige Weise auf dem Stimmzettel fiir die
Wahl eines Stimmkreisabgeordneten, welchem Stimm-
kreisbewerber, und auf dem Stimmzettel fiir die Wahl
eines Wahlkreisabgeordneten, welchem Wahlkreisbe-
werber er seine Stimme geben will.

Art. 39 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz1l Nr.4 werden die Worte ,Art. 38
Abs. 3 durch die Worte ,,Art. 40 Abs. 2° ersetzt.

b) Absatz 2 und die Absatzbezeichnung im bisherigen
Absatz 1 werden aufgehoben.

Art. 40 wird wie folgt gedndert:

a) Es wird folgender neuer Absatz 2 eingefiigt:

»(2) Wird auf dem Stimmzettel fiir die Wahl eines
Wahlkreisabgeordneten ohne Kennzeichnung einer
besonderen sich bewerbenden Person nur eine be-
stimmte Partei oder Wéhlergruppe angekreuzt oder
werden innerhalb einer Wahlkreisliste mehrere sich
bewerbende Personen angekreuzt, so ist die Stim-
me der Wahlkreisliste der betreffenden Partei oder
Waihlergruppe zuzurechnen.*

b) Der bisherige Absatz2 wird Absatz 3 und erhilt
folgende Fassung:

»(3) Sind bei der Briefwahl mehrere gleichartige
Stimmzettel in einem Wahlumschlag enthalten,
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18.

19.

20.

21.

gelten sie als ein Stimmzettel, wenn sie gleich lau-
ten oder nur einer von ihnen gekennzeichnet ist;
sonst zdhlen sie als ein Stimmzettel mit einer un-
giiltigen Stimme.*

c) Die bisherigen Absitze 3 bis 5 werden Absitze 4
bis 6.

Es wird folgender Art. 40a eingefiigt:

»ATrt. 40a
Feststellung des Wahlergebnisses im Stimmkreis

Der Stimmkreisausschuss stellt fest, wie viele giiltige
Stimmen im Stimmkreis

1. insgesamt,

2. fir jeden Stimmkreisbewerber,

3. fiir jeden Wahlkreisbewerber,

4. fiir jede Wahlkreisliste nach Art. 40 Abs. 2,
5. fiir jeden Wahlkreisvorschlag insgesamt
abgegeben worden sind.*

Art. 41 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz1 Nr.4 werden die Worte ,,Art. 38
Abs. 3“ durch die Worte ,,Art. 40 Abs. 2° ersetzt.

b) Absatz 5 erhilt folgende Fassung:

»(5) 'Erhilt ein Wahlvorschlag, auf den im Land
mehr als die Hélfte der fiir die zu beriicksichtigen-
den Wahlvorschldge insgesamt abgegebenen giilti-
gen Stimmen entfallen ist, nicht mehr als die Halfte
aller Abgeordnetenmandate, so werden ihm so vie-
le weitere Sitze zugeteilt, bis er iiber mehr als die
Hilfte der Abgeordnetenmandate verfiigt. *Die Sit-
ze erhalten die nach den Vorschriften der Art. 42
bis 44 nicht gewihlten sich bewerbenden Personen
in der Reihenfolge der auf sie landesweit entfallen-
den hochsten Stimmenzahlen.*

In Art. 60 Abs. 1 werden die Worte ,,2,50 Deutsche
Mark" durch die Worte ,,1,28 Euro" ersetzt.

Art. 64 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 1 wird folgender Satz 4 angefiigt:

,*Der Nachweis darf bei Einreichung des Zulas-
sungsantrags nicht élter als zwei Jahre sein.*

b) Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) 'In dem Zulassungsantrag sind ein Beauftrag-
ter und ein Stellvertreter zu benennen. *Der Beauf-
tragte und sein Stellvertreter sind jeder fiir sich be-
rechtigt, verbindliche Erkldrungen zum Antrag ab-
zugeben und entgegenzunehmen; im Zweifelsfall
gilt die Erkldrung des Beauftragten. *Fiir den Fall
des Ausscheidens des Beauftragten oder seines
Stellvertreters sind in dem Zulassungsantrag zu-
sdtzlich mindestens drei weitere Stellvertreter zu
benennen.*

22.

23.

24.

25.

26.

27.

In Art. 66 Abs. 3 Satz 2 wird das Wort ,,zehn“ durch
das Wort ,,zwolf* ersetzt.

Es wird folgender Art. 67a eingefiigt:

LArt. 67a
Eintragungsbezirke

'Die Gemeinden, in denen Eintragungslisten aufgelegt
werden sollen, bestimmen die Anzahl der Eintragungs-
bezirke so, dass jede stimmberechtigte Person ausrei-
chend Gelegenheit findet, sich an dem Volksbegehren
zu beteiligen. *Jede Gemeinde bildet mindestens einen
Eintragungsbezirk.*

Art. 69 erhilt folgende Fassung:

»Art. 69
Eintragungsberechtigung,
Inhalt der Eintragung, Eintragungsschein

(1) 'In eine Eintragungsliste kann sich nur eintragen,
wer in ein Wéhlerverzeichnis eingetragen ist oder einen
Eintragungsschein hat. *Wer im Wihlerverzeichnis
eingetragen ist, kann sich nur in dem Eintragungsbezirk
eintragen, in dessen Wéhlerverzeichnis er gefiihrt wird.
*Wer einen Eintragungsschein hat, kann sich in die Ein-
tragungsliste eines beliebigen Eintragungsbezirks in
Bayern eintragen.

(2) Wer glaubhaft macht, dass er verhindert ist, sich in
dem Eintragungsbezirk einzutragen, in dessen Wéhler-
verzeichnis er gefiihrt wird, oder wer aus einem von
ihm nicht zu vertretenden Grund in das Wéhlerver-
zeichnis nicht aufgenommen worden ist, erhélt auf An-
trag einen Eintragungsschein.

(3) 'Die Eintragung muss Vor- und Familienname so-
wie die Unterschrift enthalten. *Die Unterschrift muss
eigenhindig geleistet werden. *Wer auf einem Eintra-
gungsschein an Eides statt versichert, dass er wegen
Krankheit oder korperlicher Behinderung wahrend der
gesamten Eintragungszeit nicht oder nur unter unzu-
mutbaren Schwierigkeiten in der Lage ist, einen Eintra-
gungsraum aufzusuchen, kann die Eintragung in die-
sem Fall dadurch bewirken, dass er auf dem Eintra-
gungsschein seine Unterstiitzung des Volksbegehrens
erklart und eine von ihm beauftragte Hilfsperson die
Eintragung im Eintragungsraum fiir ihn vornimmt.

(4) Die Eintragung kann nicht zuriickgenommen wer-
den.”

In Art. 71 Abs. 1 Satz 2 werden nach dem Wort ,,Ge-
meinde* die Worte ,,oder des Landratsamts* eingefiigt.

In Art. 75 Abs.2 Nr.3 werden die Worte ,,der Ab-
stimmungsergebnisse* durch die Worte ,,des Abstim-
mungsergebnisses* ersetzt.

In Art. 77 Satz 2 werden die Worte ,,Absitze 2 bis 5
durch die Worte ,,Abs. 3 bis 6 ersetzt.
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28. Die bisherigen Art. 78 und 79 werden durch folgenden
neuen Art. 78 ersetzt:

»Art. 78
Feststellung des Abstimmungsergebnisses

(1) Nach Beendigung der Abstimmung stellt der Wahl-
vorstand das Abstimmungsergebnis fiir den Stimmbe-
zirk fest.

(2) Im Anschluss daran stellt der Abstimmungsaus-
schuss das Abstimmungsergebnis fiir den Landkreis
oder die kreisfreie Gemeinde fest.

(3) Der Landeswahlausschuss stellt das Ergebnis des
Volksentscheids fest.

29. In Abschnitt I des Dritten Teils wird folgender Art. 82a
eingefiigt:

»Art. 82a
Beteiligung des Beauftragten des Volksbegehrens
in Verfahren vor dem Verfassungsgerichtshof

Der Verfassungsgerichtshof soll dem Beauftragten ei-
nes Volksbegehrens (Art. 64 Abs. 2) Gelegenheit zur
AuBerung geben, wenn Gegenstand des verfassungsge-
richtlichen Verfahrens eine Rechtsvorschrift ist, die im
Wege eines durch Volksbegehren verlangten Gesetzes
durch Volksentscheid angenommen worden ist.*

30. In Art. 85 und 88 Abs. 2 werden die Worte , Art. 78,
79 jeweils durch die Worte ,,Art. 78 ersetzt.

31. Art. 89 wird aufgehoben.

32. In Art. 90 Abs. 2 werden die Worte ,,einhunderttausend
Deutsche Mark*“ durch die Worte ,,50.000 Euro* er-
setzt.

33. Art. 93 Satz 2 wird wie folgt gedndert:

a) Nummer 2 wird aufgehoben.

b) Die bisherigen Nummern 3 bis 18 werden Num-
mern 2 bis 17.

¢) Die neue Nummer 4 erhilt folgende Fassung:

4. die Voraussetzungen fiir die Aufnahme in das
Wihlerverzeichnis, dessen Form und Inhalt,
Berichtigung und Abschluss, iiber die Einsicht
in das Wéhlerverzeichnis, iiber den Einspruch
und die Beschwerde gegen das Wahlerver-
zeichnis sowie iiber die Benachrichtigung der
Stimmberechtigten,

d) Die neue Nummer 14 erhélt folgende Fassung:

,14.die Stimmabgabe in Krankenhdusern, Pflege-
einrichtungen, Klostern und Justizvollzugsan-
stalten,

§2

(1) 'Dieses Gesetz tritt am 1. September 2002 in Kraft.
*Abweichend von Satz 1 treten § 1 Nrn.3 und 12 am
1. Dezember 2003, § 1 Nrn. 20 und 32 mit Wirkung vom
1. Januar 2002 in Kraft.

(2) '§ 1 Nr. 13 Buchst. b gilt nicht fiir Versammlungen, die
vor dem 1. September 2002 stattgefunden haben. 2§ 1
Nr. 21 gilt nicht fiir Antrdge auf Zulassung eines Volksbe-
gehrens, fiir die zum Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens bereits
Unterschriften nach Art. 64 Abs. 1 Satz 3 gesammelt wur-
den. *§ 1 Nr. 22 gilt auch fiir Antrige auf Zulassung eines
Volksbegehrens, die vor dem 1. September 2002 gestellt
wurden.

83

Das Staatsministerium des Innern wird erméchtigt, das
Landeswahlgesetz mit neuer Artikelfolge neu bekannt zu
machen und Unstimmigkeiten des Wortlauts zu beseitigen.

Begrundung:
Allgemein

1. Auf Grund der Erfahrungen bei der Durchfiihrung der Land-
tagswahlen 1994 und 1998 und der Abwicklung der Volksbe-
gehren und Volksentscheide seit 1995 sowie zur Anpassung
an zwischenzeitliche Anderungen im Bundeswahlrecht ist ei-
ne Reihe von Klarstellungen, Prizisierungen, Anderungen
und Ergéinzungen des Landeswahlgesetzes angezeigt.

Der Entwurf sieht insbesondere folgende sachlich bedeutsa-
men Anderungen vor:

— Recht auf Einsichtnahme in das Waihlerverzeichnis an
Stelle einer 6ffentlichen Auslegung des Wihlerverzeich-
nisses (§ 1 Nr. 2).

— Anpassung des Termins iiber die Abgabe des Stimm-
kreisberichts (§ 1 Nr. 3).

— Entlastung des Landeswahlleiters durch Delegation be-
stimmter Aufgaben bei der Ergebnisfeststellung auf un-
abhingige neue Wahlorgane (§ 1 Nr. 4):

—  Stimmkreisleiter und Stimmkreisausschuss fiir die
Landtagswahl

—  Abstimmungsleiter und Abstimmungsausschuss fiir
den Volksentscheid.

— Aufnahme der Regelungen iiber die Wahlhelferdateien in
das Landeswahlgesetz (§ 1 Nr. 5).

—  Anderung der ,,Bannmeilen-Regelung® (§ 1 Nr. 7).

— Verldngerung der Frist fiir die Prifung der Wahlkreis-
vorschldge durch den Wahlkreisleiter (§ 1 Nr. 11).

—  ErhdShung der Zahl der beizubringenden Unterstiitzungs-
unterschriften fiir Wahlkreisvorschldge ab der nichsten
Legislaturperiode (§ 1 Nr. 12).
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Prazisierungen zur Wahl der Bewerber und der Vertreter
fiir die Vertreterversammlung (§ 1 Nr. 13).

Klarstellung der zeitlichen Abfolge bei der Aufstellung
von Wahlkreis- und Stimmkreisbewerbern (§ 1 Nr. 14).

Erginzung der Regelung iiber die Zahl der Ausgleichs-
sitze fiir einen Wahlkreisvorschlag, der zwar die Mehr-
heit der Gesamtstimmen, nicht aber die Mehrheit der Sit-
ze erhalten hat (§ 1 Nr. 19 Buchst. b).

Pflicht zur Bezeichnung eines Beauftragten und von
Stellvertretern bei Volksbegehren (§ 1 Nr. 21 Buchst. b).

Beginn der Eintragungsfrist fiir ein Volksbegehren frii-
hestens acht, spatestens zwolf (statt bisher zehn) Wochen
nach der Ver6ffentlichung im Staatsanzeiger (§ 1
Nr. 22).

AuBerungsrecht fiir Beauftragte von Volksbegehren in
Verfahren vor dem Verfassungsgerichtshof (§ 1 Nr. 29).

2. Die kommunalen Spitzenverbande wurden angehort.
Der Bayer. Stidtetag hat folgende Anderungen angeregt:

—  Zur Erleichterung der Bildung von Wahlvorstinden sol-
len auch Berufsangaben in den Wahlhelferdateien ge-
speichert werden kénnen (§ 1 Nr. 5, Art. 7 Abs. 4); au-
Berdem soll das Widerspruchsrecht (Art. 7 Abs. 4 Sit-
ze 2 und 3) fir kommunale Bedienstete ausgeschlossen
oder eingeschrankt werden.

— Die Bannmeilenregelung (Art. 14 Abs. 1) mit einem starr
begrenzten Radius von 50 m sollte beibehalten werden.

— Das System der Wahlkostenerstattung sollte anders ge-
staltet werden.

Aus sachlichen Erwédgungen — beziliglich der Wahlhelferda-
teien auch aus datenschutzrechtlichen Griinden — , insbeson-
dere im Interesse moglichst einheitlicher Regelungen im
Bundes- und im Landeswahlrecht, werden die Vorschldge
nicht beriicksichtigt. Den Vorschlag zur Wahlkostenerstat-
tung versteht der Stidtetag als Anregung fiir kiinftige weitere
Uberlegungen auf Bundes- und Landesebene und bezieht sich
nicht auf den aktuellen Entwurf.

Weitere Anregungen des Stédtetags zu den Regelungen iiber
die Wahlorgane Stimmkreisausschuss und Stimmkreisleiter
und iiber die Wahlhelferdatei sind obsolet, weil sie bereits im
Gesetzentwurf bzw. in der Landeswahlordnung beriicksichtigt
sind.

Der Bayer. Gemeindetag, der Bayer. Landkreistag und der
Verband der bayer. Bezirke haben keine Einwénde erhoben.

Zu den einzelnen Vorschriften

Zu 8 1 Nr. 1 (Inhaltsiibersicht)

Folgeinderungen der mit diesem Gesetz vorgesehenen Anderun-
gen.

Zu 8 1 Nr. 2 (Art. 4 Abs. 1)
Die offentliche Auslegung des Wéhlerverzeichnisses soll in An-

gleichung an das Bundeswahlrecht (vgl. § 17 BWG) durch ein
Recht zur Einsichtnahme in das Wihlerverzeichnis ersetzt werden.

Von der Einsichtnahme in das Wihlerverzeichnis wird in der
Praxis kaum Gebrauch gemacht. Die 6ffentliche Auslegung macht
andererseits fiir jedermann aus dem Melderegister stammende
Angaben tiber den Stimmberechtigten zuginglich, die im Rahmen
einer erweiterten Melderegisterauskunft nur bei Vorliegen beson-
derer Voraussetzungen gewdhrt wird (vgl. Art. 34 Abs. 2 Melde-
gesetz). Fiir die Wahrung des Prinzips der Offentlichkeit des
Wahlverfahrens ist es unter Beriicksichtigung datenschutzrechtli-
cher Gesichtspunkte ausreichend, wenn jede stimmberechtigte
Person die Moglichkeit hat, fiir sich selbst eine Eintragung oder
Nichteintragung in das Wihlerverzeichnis festzustellen, und wenn
ihr dariiber hinaus Einsicht gewahrt wird unter der Voraussetzung,
dass sie konkrete tatsichliche Anhaltspunkte benennt, die im
Hinblick auf zu anderen Personen eingetragenen Daten eine Un-
richtigkeit oder Unvollstédndigkeit des Wahlerverzeichnisses mit
iiberwiegender Wahrscheinlichkeit begriinden konnen. Blofie
Vermutungen oder Individualinteressen des Einsichtsbegehrenden
sind nicht ausreichend.

Das Recht zur Uberpriifung besteht nicht hinsichtlich der Daten
von Stimmberechtigten, fiir die im Melderegister ein Sperrver-
merk gem. Art. 34 Abs. 5 Meldegesetz eingetragen ist; solche
Daten werden schon bisher nach § 18 Abs. 2 Satz2 LWO nicht
offentlich ausgelegt.

Gegeniiber § 17 Abs. 1 BWG weicht die vorgeschlagene Neufas-
sung in folgenden Punkten ab:

—  An Stelle des Begriffs der ,,Fithrung® des Wéhlerverzeichnis-
ses soll der Begriff der ,,Anlegung* verwendet werden, da das
Waihlerverzeichnis nicht fortdauernd ,,gefiihrt bzw. ,,fortge-
fiihrt* wird, sondern vor jeder Wahl bzw. Abstimmung neu
angelegt wird.

— Es wird im Gesetz ausdriicklich klargestellt, dass die Ge-
meinden nicht verpflichtet sind, die Einsichtnahme in das
Waihlerverzeichnis auch an einem Samstag zu gewéhren.
Schon bisher ist der Samstag bei Volksbegehren von der
Pflicht zur Auslegung des Wahlverzeichnisses nach § 76
Abs. 1 Satz3 LWO ausgenommen; bei Wahlen und Volks-
entscheiden, die regelméBig an einem Sonntag stattfinden, ist
das Recht auf Einsichtnahme ohnehin auf Montag bis Freitag
(20. bis 16. Tag vor der Abstimmung) begrenzt.

—  An Stelle des Begriffs der ,,allgemeinen Offnungszeiten® soll
entsprechend dem bisherigen Sprachgebrauch (§ 18 Abs. 1
LWO) der Begriff ,,allgemeinen Dienststunden” verwendet
werden.

Zu § 1 Nr. 3 (Art. 5 Abs. 5)

Aus systematischen Griinden wird der bisher im Vierten Teil unter
»Schlussbestimmungen enthaltene Art. 89 {iber die Anpassung
der Stimmkreiseinteilung in die sonstigen Bestimmungen {iber die
rdumliche Einteilung des Wahlgebiets iibernommen. Gleichzeitig
ist der spéteste Zeitpunkt fiir den in jeder Wahlperiode zu erstat-
tenden Stimmkreisbericht wegen der gednderten Dauer der Wahl-
periode neu zu bestimmen. Anzukniipfen ist an den Beginn und
nicht wie bisher an das Ende der Wahlperiode, weil die Wahlperi-
ode nach der am 20. Februar 1998 beschlossenen Anderung des
Art. 16 der Verfassung erst mit dem Zusammentritt des neuen
Landtags endet. Der Stimmkreisbericht muss so rechtzeitig gege-
ben werden, dass ggf. notwendige Anderungen der Stimmkreisein-
teilung noch fiir die kommende Wahl beriicksichtigt werden kon-
nen. Deshalb soll der Bericht spétestens 30 Monate nach dem Tag,
an dem der Landtag gewéhlt worden ist, und damit sieben Monate
vor dem frithestmoglichen Termin flir die Durchfilhrung von
Vertreterversammlungen (vgl. Art. 30 LWG) erstattet werden.
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ZU§ 1 Nr. 4 (Art. 6)

Fiir jeden Stimmkreis sollen in Anlehnung an das Bundeswahl-
recht (§ 8 Abs. 1 Satz1 BWG) bei Landtagswahlen ein Stimm-
kreisleiter und ein Stimmkreisausschuss als unabhéngige Wahlor-
gane vorgesechen werden. Thre Aufgabe ist die Feststellung des
Wahlergebnisses im Stimmkreis (vgl. § 1 Nr. 18 (Art. 40a)). Sie
treten an die Stelle des bisherigen Stimmkreisbeauftragten nach
§ 4 LWO, der nicht die Stellung eines Wahlorgans hat.

Bei Volksentscheiden sollen auf der Ebene der Landkreise und der
kreisfreien Gemeinden dem Stimmkreisleiter und dem Stimm-
kreisausschuss entsprechende unabhidngige Wahlorgane, der Ab-
stimmungsleiter und der Abstimmungsausschuss, gebildet werden.

Der bisherige Art. 6 Abs.2 soll in Angleichung an § 9 Abs. 3
BWG in den Art. 7 als neuer Absatz 3 ibernommen werden.

Zu§ 1 Nr. 5 (Art. 7)

Absatz 1 und 2 fassen in Angleichung an § 9 Abs. 1 und 2 BWG
die bisherigen Art. 7, 8 und 9 ergéinzt um eine Regelung iiber die
Zustandigkeit fiir die Bestellung der Stimmkreisleiter und Ab-
stimmungsleiter zusammen. Die besondere Erwdhnung der Brief-
wahlvorstidnde, Briefwahlvorsteher und ihrer Stellvertreter (bishe-
riger Art. 9 Abs. 1 Satz2 und Abs. 2 Satz 1) ist entbehrlich, da
diese Wahlorgane von der Zustindigkeitsregelung im neuen Ab-
satz 1 fiir die Wahlvorsteher und ihre Stellvertreter miterfasst
werden und sich die Zustdndigkeit bei mehreren Gemeinden be-
reits aus Art. 6 Nr. 5 ergibt. Fiir die ,,Wahlausschiisse* soll zur
Vermeidung von Missverstdndnissen in Absatz2 Satz 1 eine
Legaldefinition ergéinzt werden.

Absatz 3 entspricht dem bisherigen Art. 6 Abs.2 (vgl. auch die
Begriindung zu § 1 Nr. 4 letzter Absatz).

In Absatz4 und 5 sollen die bisher allgemein im Bayerischen
Datenschutzgesetz enthaltenen Regelungen iiber Wahlhelferdatei-
en und die Ubermittlung entsprechender Daten an die Wahlbehor-
den in Angleichung an das Bundeswahlrecht in das Landeswahl-
gesetz aufgenommen werden.

Absatz 4 regelt die Erhebung und Verarbeitung personenbezoge-
ner Daten bei der Berufung von Wahlvorstinden bei Landtags-
wahlen. Eine entsprechende Regelung enthdlt bisher Art. 17
Abs. 2 Nr. 12 BayDSG, der jedoch fiir alle Wahlen gilt. Mit dem
Gesetz vom 27.04.2001 zur Anderung des Bundeswahlgesetzes
wurden erstmals fiir Bundestags- und Europawahlen eigene Rege-
lungen im Bundeswahlgesetz getroffen (§ 9 Abs. 4 BWG). Um zu
vermeiden, dass kiinftig verschiedene Rechtsgrundlagen und
verschiedene materielle Regelungen je nach Wahlart fiir die
Wahlbehorden gelten, wird die Regelung fiir das Bundeswahlrecht
inhaltlich entsprechend in das Landeswahlgesetz iibernommen.
Gegeniiber der bisherigen bayerischen Regelung enthilt Absatz 4
nunmehr wie die Bundesregelung ein Widerspruchsrecht des
betroffenen Stimmberechtigten (Satz 2 und 3); die Unterrichtung
iiber das Widerspruchsrecht umfasst auch die Pflicht zur umfas-
senden Aufkldrung der betroffenen Person, welche ihrer Daten fiir
kiinftige Wahlen verarbeitet und genutzt werden und dass sie auch
der Verarbeitung und Nutzung einzelner Daten widersprechen
kann. In Satz 4 werden die zuldssigerweise zu erhebenden und zu
verarbeitenden Daten nunmehr abschliefend aufgefiihrt. Im Sinne
einer Klarstellung entsprechend der bisherigen Praxis werden
dabei abweichend zur Bundesregelung zusitzlich ,,akademische
Grade“ genannt sowie der Begriff ,, Anschrift“ in der Mehrzahl
verwendet (Dienst- und Privatanschrift).

Absatz 5 enthilt eine Rechtsgrundlage fiir die Ubermittlung per-
sonenbezogener Daten bayerischer Behorden an die Gemeinden

zur Bildung von Wahlvorstinden. Diese Ubermittlungspflicht
regelt bisher fiir alle Wahlen Art. 18 Abs. 1 i.V.m. Art. 17 Abs. 2
Nr. 12 BayDSG. Mit dem oben erwihnten Gesetz zur Anderung
des Bundeswahlgesetzes wurde erstmals eine spezialgesetzliche
Regelung fiir Bundestags- und Europawahlen getroffen (§9
Abs. 5 BWG), wobei neben Landes- und Kommunalbehdrden
auch Bundesbehdrden in die Ubermittlungspflicht einbezogen
wurden. Absatz 5 iibernimmt diese Bundesregelung einschlieSlich
der Pflicht zur Benachrichtigung der Betroffenen (Satz 2) inhalts-
gleich fiir Landtags- und Bezirkswahlen, jedoch aus kompetenz-
rechtlichen Griinden beschrénkt auf die bayerischen Behorden. In
Anpassung an Absatz 4 Satz4 werden in Satz 1 auflerdem die
Daten ,,akademische Grade* und ,,Telefonnummern* ergénzt und
das Wort ,,Anschriften‘ in der Mehrzahl verwendet.

ZU§ 1 Nr. 6 (Art. 11 Satz 4)

Der bisherige Satz4 weist die sachliche Zustéindigkeit fiir die
Entscheidung, ob fiir die Ablehnung eines Ehrenamts ein wichti-
ger Grund vorliegt, hinsichtlich der Mitglieder der Wahlvorstande
der Gemeinde zu; diese ist auch fiir die Ernennung der Wahlvor-
standsmitglieder zustidndig. Hinsichtlich der Mitglieder der Wahl-
ausschiisse ist fiir die Entscheidung, ob fiir die Ablehnung eines
Ehrenamts ein wichtiger Grund vorliegt, der betroffene Wahlaus-
schuss zustdndig, wihrend fiir die Ernennung der Mitglieder der
jeweilige Wahlleiter zustidndig ist. Diese Abweichung erscheint
nicht sinnvoll, zumal fiir die Verfolgung und Ahndung einer ent-
sprechenden Ordnungswidrigkeit die Kreisverwaltungsbehorde
zustiandig ist (Art. 90 Abs. 1 Nr. 1 LWG i.V.m. § 2 Abs. 6, § 3
Abs. 3 ZuVOWiG). Durch die Aufhebung des Satzes 4 wird die
sachliche Zusténdigkeit fiir die Ernennung und fiir die Entschei-
dung, ob fiir die Ablehnung eines Ehrenamtes ein wichtiger Grund
vorliegt, auf allen Ebenen, also auch bei den Wahlausschiissen
jeweils in einer Hand vereint. Auch das Bundeswahlrecht (§ 11
BWG) enthilt keine dem Satz 4 entsprechende Regelung.

Zu§ 1 Nr. 7 (Art. 14 Abs. 1)

Die Anderung dient hinsichtlich der riumlichen Abgrenzung der
Angleichung an das Bundeswahlrecht (§ 32 Abs. 1 BWG). Damit
sollen Schwierigkeiten beim Vollzug vermieden werden, wenn
landesrechtliche Abstimmungen (Wahlen, Volksbegehren, Volks-
entscheide) in engem zeitlichen Zusammenhang mit Bundestags-
oder Europawahlen abgehalten werden.

Zu § 1 Nr. 8 (Art. 18 Satz 2)

Folgednderung zu § 1 Nr. 4.

Zu § 1 Nr. 9 (Art. 22 Satz 1)

Die Vorverlegung des spétesten Zeitpunkts fiir die Festlegung des
Wahltags von drei auf fiinf Monate vor dem Wahltag passt die
gesetzliche Regelung an die bisherige Staatspraxis an. Sie bertick-
sichtigt, dass die politischen Parteien und sonstigen organisierten
Waihlergruppen spétestens am 90. Tag vor der Wahl ihre Beteili-
gungsanzeigen beim Landeswahlleiter einreichen miissen (Art. 26
LWG) und der Landeswabhlleiter sie hierauf nach Festsetzung des
Wabhltags durch Bekanntmachung hinzuweisen hat (§ 29 LWO).

Zu 8 1 Nr. 10 und Nr. 11 (Art. 27 Abs. 2 Satz 1, Art. 28 Abs. 2)

Die Frist fiir die Priifung der Beteiligungsanzeigen soll von derzeit
18 auf 11 Tage verkiirzt und dafiir die Frist fiir die Priifung der
Wahlkreisvorschldge von derzeit 8 auf 15 Tage verldngert werden.

Die Erfahrungen zeigen, dass die Beteiligungsanzeigen beim
Landeswabhlleiter weit vor dem spétest moglichen 90. Tag vor der
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Wahl eingehen. Der Landeswahlleiter kann daher bereits frither
mit der Priifung der Anzeigen beginnen mit der Folge, dass der
Landeswahlausschuss in der Praxis meist schon eine Woche nach
dem 90. Tag vor der Wahl die verbindliche Feststellung iiber das
Beteiligungsrecht (Art. 27 Abs. 2 LWG) trifft. Der spatest mogli-
che Tag fiir diese Feststellung kann deshalb vom 72. auf den
79. Tag vor der Wahl vorverlegt werden (§ 1 Nr. 10).

Die Frist fiir die Einreichung der Wahlvorschldge wird dagegen
wegen der notwendigen Beibringung der Unterstiitzungsunter-
schriften nach Art. 29 Abs. 1 Nr. 4 Satz2 LWG von den meisten
Parteien oder Wiahlergruppen voll ausgeschéopft. Mit der Uberprii-
fung der Unterstiitzungsunterschriften kann deshalb in den meis-
ten Féllen erst nach dem Ende der Einreichungsfrist (66. Tag vor
der Wahl) begonnen werden. Damit besteht bei der Uberpriifung
der Wahlkreisvorschlidge ein erheblicher Zeitdruck. Deshalb soll
die Frist fiir die Uberpriifung der Wahlkreisvorschlige verlingert
werden.

Wegen der Verkiirzung der Frist fiir die Uberpriifung der Beteili-
gungsanzeigen kann es dabei fir die Einreichung der Wahlvor-
schldge nach Feststellung des Beteiligungsrechts durch den Lan-
deswahlausschuss (Art. 27 Abs. 2 LWG) wie bisher bei 6 Tagen
verbleiben. Die Wahlkreisvorschldge sind statt spitestens am
66. Tag vor der Wahl kiinftig spétestens am 73. Tag vor der Wahl
einzureichen (§ 1 Nr. 11). Fiir die Priifung der Wahlkreisvorschlé-
ge und die Vorbereitung seiner Entscheidung verbleiben dem
Wahlkreisausschuss danach bis zum 58. Tag der Wahl (Art. 36
Abs. 1 LWG) statt bisher 8 kiinftig 15 Tage. Damit wird der zent-
ralen Bedeutung dieses Teils des Zulassungsverfahrens fiir die
gesamte Wahlvorbereitung verstirkt Rechnung getragen.

Zu § 1 Nr. 12 (Art. 29 Abs. 1 Nr. 4 Satz 2)

Die Zahl der erforderlichen Unterstiitzungsunterschriften fiir
Wahlkreisvorschldge soll auf einen v. T.-Satz der Stimmberechtig-
ten je Wahlkreis, kombiniert mit einer absoluten Hochstzahl,
festgelegt werden; gleichzeitig soll dieses Erfordernis aber weiter-
hin nur fiir Parteien oder Wéhlergruppen gelten, die bei der letzten
Landtagswahl im gesamten Wahlgebiet nicht mindestens 1,25
v. H. der abgegebenen giiltigen Stimmen erhalten haben. Die
Zahlen werden sich in den einzelnen Wahlkreisen damit wie folgt
erhohen:

notwendige Unter-
Wahlkreis Stimmberechtigte stiitzungsunter-
schriften

LTW 94 LTW 98 bisher | kiinftig

Oberbayern 2.821.252 2.847.163 1.000 2.000
Niederbayern 850.063 873.914 500 874
Oberpfalz 794.308 810.014 500 810
Oberfranken 849.741 854.940 500 855
Mittelfranken | 1.215.839 1.216.480 500 | 1.216
Unterfranken 973.634 988.820 500 989
Schwaben 1.238.695 1.254.824 500 | 1.255

Die derzeitige Rechtslage mit absoluten Zahlen ist zum einen im
Hinblick auf die unterschiedliche GroBe der Wahlkreise unausge-
wogen: die Zahlen entsprachen bei der letzten Landtagswahl v. T.-
Sétzen zwischen 0,35 (Oberbayern) und 0,62 (Oberpfalz). Zum
anderen konnte mit der gegenwértigen Regelung das Ziel, von

vornherein aussichtslose Wahlvorschlidge moglichst auszuschlie-
Ben, insbesondere um die Zahl der ,,verlorenen® (sich nicht auf die
Zusammensetzung des Landtags auswirkenden) Stimmen zu
verringern, bei den letzten Landtagswahlen nur sehr eingeschrénkt
erreicht werden: 6 der 15 (Landtagswahl 1994) bzw. 7 der 19
(Landtagswahl 1998) zugelassenen Wahlvorschlagstrager haben
landesweit weniger als 1 von Tausend der giiltigen Gesamtstim-
men erzielt und sich damit im Hinblick auf die landesweite Sperr-
klausel (5 von Hundert) nachtréglich als vollig chancenlos erwie-
sen.

Zudem ist die derzeitige bayerische Rechtslage insofern grofziigi-
ger als in den tibrigen Landern und im Bund, als deren Wahlgeset-
ze die Unterstiitzungsunterschriften bereits fiir Wahlvorschlige
aller Parteien verlangen, die weder in einem bzw. im jeweiligen
Landtag noch im Bundestag jeweils seit der letzten Wahl auf
Grund eines eigenen Wahlvorschlags ununterbrochen mit einer
Mindestzahl von Abgeordneten vertreten waren, d.h. mindestens
die fiir einen Wahlerfolg in der Regel erforderliche Hiirde von
5 v. H. iiberwunden haben. Allein das bayerische Landeswahlrecht
sicht vom Erfordernis der Unterstiitzungsunterschriften bereits
dann ab, wenn der Triger des Wahlvorschlags bei der letzten
Wahl mindestens 1,25 v. H. der Stimmen erreicht hat. Auch hin-
sichtlich der Zahlen der fiir Landeslisten mindestens benétigten
Unterschriften (isolierte Stimmkreisvorschldge sind nach dem
bayerischen Landeswahlrecht nicht zuldssig) werden bei Bundes-
tagswahlen sowie bei Landtagswahlen insbesondere in Berlin,
Brandenburg, Bremen und z.T. Rheinland-Pfalz gegenwirtig
deutlich hohere Anforderungen als fiir Wahlkreisvorschlige in
Bayern gestellt, auch wenn die Zahlen auf Grund der unterschied-
lichen Wahlsysteme bzw. Grofe der Wahlgebiete nur einge-
schrénkt vergleichbar sind.

Aus den genannten Griinden erscheint es gerechtfertigt, die Zahl
der beizubringenden Unterstiitzungsunterschriften an die Rege-
lungen des Bundes (§ 27 Abs. 1 Satz 2 BWG) bzw. der genannten
Lander anzupassen. Damit soll auch erreicht werden, dass die
Stimmzettel kiinftig wieder ein handlicheres, besser lesbares und
einfacher herstellbares Format erhalten.

Ferner soll in Angleichung an Bundeswahlrecht kiinftig auch eine
Unterzeichnung der Wahlkreisvorschlige durch Wahlbewerber
zulédssig sein und klargestellt werden, dass das Stimmrecht zum
Zeitpunkt der Unterzeichnung gegeben sein muss.

Zu'§ 1 Nr. 13 (Art. 30)

zu Buchstabe a) Doppelbuchstabe aa)

Satz 2 soll in Angleichung an das Bundeswahlrecht (§ 21 Abs. 3
BWG) Kklarstellen, dass jedem stimmberechtigten Teilnehmer
einer Mitglieder- oder Vertreterversammlung die Befugnis einzu-
rdumen ist, der Versammlung Vorschlige fiir die Wahl zu unter-
breiten. Des Weiteren soll durch den neuen Satz 3 ebenso wie im
Bundeswahlrecht das Recht des Bewerbers geregelt werden, sich
und sein Programm der Versammlung vorzustellen. Sonstige
weiter gehende satzungsméBige Rechte bleiben wie bisher unbe-
riihrt (Art. 30 Abs. 4 Satz 1 LWG).

Die Kandidatenaufstellung ist eine wesentliche Aufgabe der ver-
fassungsrechtlichen Funktion der politischen Parteien und eine
Angelegenheit der inneren Ordnung der Parteien i. S. des Art. 21
Abs. 1 Satz3 GG, womit sie demokratischen Grundsitzen ent-
sprechen muss. Die Kandidatenaufstellung ist zugleich Bestandteil
des parlamentarischen Wahlrechts und des Wahlverfahrens i. S.
des Art. 38 Abs. 1 Satz 1 GG. Das Aufstellungsverfahren hat nach
zwingendem Verfassungsrecht den demokratischen Grundsétzen
und den Verfassungsprinzipien des Art. 38 Abs. 1 Satz1 GG zu
entsprechen.
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Zu den Anforderungen an die Kandidatenaufstellung durch politi-
sche Parteien gehort auch die Einhaltung eines Kernbestandes an
Verfahrensgrundsétzen, ohne den ein Kandidatenvorschlag nicht
Grundlage eines demokratischen Wahlvorgangs sein kann. Dazu
hat das Bundesverfassungsgericht die Mdglichkeit fiir den Bewer-
ber gezdhlt, sich und sein Programm der Versammlung in ange-
messener Zeit vorzustellen (BVerfGE 89, 243, 259 £.).

Das Hamburgische Verfassungsgericht hatte im Rahmen einer
Wahlanfechtung mit Urteil vom 4. Mai 1993 die Biirgerschafts-
wahl vom 2.Juli 1991 fiir ungiltig erklart (DVBL 1993,
S. 1070 ff.), weil es den Versammlungsteilnehmern nicht méglich
gewesen war, iiber den Vorstandsvorschlag hinaus Alternativvor-
schldge einzubringen und dariiber zu diskutieren und abzustim-
men.

Vor dem Hintergrund der zitierten verfassungsgerichtlichen Ent-
scheidungen sollen die gesetzlichen Mindestanforderungen prézi-
siert werden.

zu Buchstabe b) Doppelbuchstabe aa)

Die Neufassung stellt klar, dass die Versicherung an Eides statt
durch drei Personen, nidmlich den Leiter und zwei weitere Teil-
nehmer der Versammlung, zu leisten ist. Die in der Praxis inso-
weit aufgetretenen Formfehler, die zur Wiederholung von Ver-
sammlungen gefiihrt hatten, geben Anlass fiir die Klarstellung.
Ferner wird die eidesstattliche Versicherung entsprechend der
Regelung im Bundeswahlrecht (§ 21 Abs. 6 Satz 2 BWG) auf die
in Art. 30 Abs. 2 Sdtze 2 und 3 (neu) genannten Rechte der Teil-
nehmer der Versammlung bzw. der Bewerber ausgedehnt (vgl. die
Begriindung zu Buchst. a Doppelbuchst. aa).

Zu Buchstabe b) Doppelbuchstabe bb)

Bewerber sollen zur Vermeidung méglicher Interessenkonflikte
eine Versicherung an Eides statt iiber ihre eigene Aufstellung als
Stimmkreisbewerber nicht abgeben. Von diesem Grundsatz kann
abgewichen werden, wenn keine anderen Versammlungsteilneh-
mer zur Abgabe der Versicherung an Eides statt aufgefordert
werden konnen.

Zu§ 1 Nr. 14 (Art. 31)

zu Buchstabe a)

Die Neufassung der Absidtze 2 und 3 stellt — ohne inhaltliche
Anderungen gegeniiber der bisherigen Rechtslage — Inhalt und
Zustandekommen der Wahlkreisliste, insbesondere die zeitliche
Abfolge, wonach zundchst die Stimmkreisbewerber und die
Wahlkreisbewerber aufzustellen sind und sodann in einem eigenen
Wahlgang die Wahlkreisliste zusammenzustellen ist, klar.

zu Buchstabe b)

Absatz 4 Sdtze 1 und 2 stellen die Voraussetzungen klar, unter
denen ein Stimmkreisbewerber ausnahmsweise noch nach Aufstel-
lung der Wahlkreisliste gewdhlt werden darf; sie treten an die
Stelle des bisherigen Absatzes 3 Satz 3.

In Ubereinstimmung mit der bisherigen Praxis soll die Wahl eines
Stimmkreisbewerbers nach Aufstellung der Wahlkreisliste nur bei
Tod eines Stimmkreisbewerbers, Verlust der Wihlbarkeit des
Stimmkreisbewerbers oder bei sonstigen wichtigen Griinden
moglich sein. Als sonstiger wichtiger Grund, der eine nochmalige
Wahl eines neuen Stimmkreisbewerbers nach Aufstellung der
Wabhlkreisliste rechtfertigt, ist beispielsweise der ,,Ausfall eines
Stimmkreisbewerbers® aus personlichen Griinden des Bewerbers
(z. B. schwere Krankheit) anzusehen, ebenso die Ungiiltigkeit der

Nominierung eines Stimmkreisbewerbers, von deren Wirksamkeit
das Aufstellungsgremium auf Wahlkreisebene ausging.

Voraussetzung nach Satz 1 ist stets, dass ein bisher gewdihlter
Stimmkreisbewerber ersetzt werden soll. Die Wahl eines Stimm-
kreisbewerbers nach der Wahlkreisversammlung, der nicht einen
bisher gewihlten Bewerber ersetzt (Satz 2), ist nur unter der Vor-
aussetzung moglich, dass ein Stimmkreisbewerber vor der Wahl-
kreisversammlung nicht gewéhlt werden konnte, weil z. B. der
vorgesehene einzige Bewerber plotzlich verstorben ist oder aus
sonstigen wichtigen personlichen Griinden kurzfristig ausgeschie-
den ist und ein neuer Kandidat nicht zur Verfiigung stand. Eine
kurzfristige Verschiebung der bereits terminierten Wahlkreisver-
sammlung ist in solchen Féllen aus organisatorischen Griinden oft
nicht oder nur mit erheblichem Aufwand méglich.

Der bisherige Absatz3 Satz 3, in dem die Voraussetzungen fiir
eine nachtrigliche Wahl nicht ausdriicklich genannt waren, hat in
der Praxis vereinzelt dazu gefiihrt, dass in der Wahlkreisliste
unzuléssigerweise Plitze fiir noch aufzustellende Stimmkreisbe-
werber freigehalten wurden. Dies soll durch die Klarstellung der
Voraussetzungen verhindert werden.

Absatz 4 Sitze 3 und 4 fassen die Regelungen des bisherigen
Absatzes 3 Sdtze 3 bis 5 iiber die Einordnung des nachtriglich
gewihlten Stimmkreisbewerbers in die Wahlkreisliste zusammen
und stellen zusétzlich klar, dass die Wahlkreisversammlung (vor-
ab) jeweils auch eine abweichende Regelung treffen kann. Soweit
diese Regelungen im Einzelfall nicht ausreichen, muss das Auf-
stellungsgremium auf Wahlkreisebene nochmals zusammentreten
und eine andere Reihenfolge beschliefen, wenn dies vor dem
Ende der Einreichungsfrist noch moglich ist.

ZU§1Nr.15

Der 3. Unterabschnitt (Art. 38, Art. 38a, Art. 38b) fasst in Anglei-
chung an das Bundeswahlrecht die grundlegenden Vorschriften,
die im Zusammenhang mit der Abstimmungshandlung stehen und
die sich derzeit zum Teil im Landeswahlgesetz und zum Teil in
der Landeswahlordnung finden, im Landeswahlgesetz zusammen.

zu Art. 38
Art. 38 entspricht dem bisherigen Art. 38 Abs. 1.
zu Art. 38a

Absatz 1 und 2 enthalten entsprechend dem § 30 Abs. 1 BWG die
wichtigsten Regelungen iiber den Inhalt der Stimmezettel, die
derzeit nur in § 36 Abs. 3 Satz 1 und Abs. 4 Satz 1 und teilweise
Satz 2 LWO enthalten sind.

Absatz 3 entspricht § 36 Abs. 3 Satz 2 und Abs. 4 Satz 3 LWO.
zu Art. 38b

Die Regelung iiber die Kennzeichnung der Stimmzettel entspricht
dem bisherigen Art. 38 Abs. 2; mit der Einfiigung des Wortes
,eindeutige” erfolgt eine Anpassung an die Regelung in Art. 76
Abs. 3.

Zu § 1 Nr. 16 (Art. 39)

zu Buchstabe a)
Folgednderung zu § 1 Nr. 17 Buchst. a).
zu Buchstabe b)

Es handelt sich um eine redaktionelle Bereinigung: Der Begriff
,,Wahlvorstand“ umfasst auch den Briefwahlvorstand (vgl. Art. 6
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Nr. 5); Absatz 1 gilt deshalb auch fiir den Briefwahlvorstand. Der
bisherige Absatz 2 ist damit entbehrlich.

Zu § 1 Nr. 17 (Art. 40)

zu Buchstabe a)
Absatz 2 entspricht dem bisherigen Art. 38 Abs. 3.
zu Buchstabe b)

Die Neufassung dient in Angleichung an das Bundeswahlrecht der
Klarstellung.

Zu § 1 Nr. 18 (Art. 40a)

Der neu geschaffene Stimmkreisausschuss als Wahlorgan (vgl. § 1
Nr. 4) soll das Ergebnis der Wahl im Stimmkreis feststellen. Wie
im Bundeswahlrecht wirken danach bei der Ermittlung und Fest-
stellung des Wahlergebnisses drei unabhidngige Wahlorgane
(Wahlvorstand, Stimmkreisausschuss, Landeswahlausschuss) mit.

Die Neuregelung schafft — wie im Bundeswahlrecht — die Mog-
lichkeit, den Landeswahlausschuss von detaillierten Priifungs- und
Berichtigungspflichten zu entlasten und diese auf den Stimmkreis-
ausschuss zu iibertragen. Bisher ist nur der Landeswahlausschuss
zu sachlichen Berichtigungen befugt. Der Stimmkreisbeauftragte
ist nicht Wahlorgan und besitzt keine Befugnis fiir sachliche Be-
richtigungen (vgl. § 69 Abs. 1 LWO).

Zu § 1 Nr. 19 (Art. 41)

zu Buchstabe a)
Folgednderung zu § 1 Nr. 17 Buchst. a).
Zu Buchstabe b)

Die Neufassung des Absatzes 5 stellt sicher, dass eine Partei mit
absoluter Mehrheit der Stimmen auch die absolute Mehrheit der
Sitze erhilt.

Nach der bisherigen Rechtslage erhilt ein Wahlvorschlag, auf den
im Land mehr als die Hélfte der insgesamt abgegebenen giiltigen
Stimmen entfallen ist, der aber nicht mehr als die Hilfte aller
Abgeordnetenmandate erhalten hat, einen weiteren Sitz als Aus-
gleich zugeteilt; ein solches Ausgleichmandat wurde bisher noch
nicht vergeben. Die Einfilhrung des Ausgleichsmandats mit Ge-
setz zur Anderung des Landeswahlgesetzes vom 19. Februar 1993
(GVBI S. 58) erfolgte im Zusammenhang mit der Umstellung des
Sitzeberechnungsverfahrens von ,,d’Hondt* auf ,,Hare/Niemeyer*
in Folge des Urteils des Bayer. Verfassungsgerichtshofs vom
24.04.1992 (VerfGHE 45, 54). Begriindet wird die bisherige
Regelung damit, dass in Grenzfillen das Berechnungsverfahren
nach Hare/Niemeyer dazu fiihren kann, dass eine absolute Stim-
menmehrheit fiir einen Wahlvorschlag nicht unbedingt auch eine
absolute Sitzmehrheit zur Folge hat. In verfassungskonformer
Weise (vgl. auch BVerfG, Kammerbeschluss vom 08.09.1995,
NVwZ-RR 1995, S.213f)) sollen damit ,,Patt-Situationen” zur
Erleichterung der Regierungsbildung vermieden werden.

Eine dhnliche Regelung enthilt § 6 Abs. 3 BWG: hiernach ist eine
Abweichung von der Verteilung der Restsitze nach hdochsten
Zahlenbruchteilen vorgesehen, um die Mehrheit der Sitze zu
sichern. Dabei erhoht sich die Zahl der Gesamtsitze nicht, sondern
die ,,Mehrheitspartei” erhdlt zu Lasten der anderen Parteien einen
zusdtzlichen Sitz zugeteilt. Diese Regelung lie sich aber wegen
der systembedingten Unterschiede (getrennte Berechnung der
Wahlergebnisse in den sieben Wahlkreisen) nicht inhaltsgleich in
das bayerische Landeswahlrecht {ibernehmen.

Bei der Einfiihrung der Ausgleichsmandate nach Art. 41 Abs. 5
ging der Gesetzgeber davon aus, dass die Zuteilung eines einzigen
weiteren Sitzes in jedem Fall ausreichen wiirde, damit eine Partei
mit absoluter Mehrheit der Stimmen auch die absolute Mehrheit
der Sitze erhidlt. Modellrechnungen zeigen jedoch, dass dies nicht
in allen Féllen zutrifft. Das hingt im Wesentlichen damit zusam-
men, dass sich mit der Erhhung der Gesamtzahl der Sitze auch
die fiir die Erreichung der absoluten Sitzmehrheit maBgebliche
Zahl erhoht. Erreicht zum Beispiel eine Partei trotz absoluter
Stimmenmehrheit nur 89 der insgesamt zu vergebenden 180 Sitze,
miissten ihr noch drei weitere Sitze zugeteilt werden, um dann bei
insgesamt 183 Sitzen die absolute Mehrheit von 92 Sitzen zu
erreichen. Bei nur zwei weiteren Sitzen kdme sie auf 91 von 182
Sitzen, bei einem weiteren Sitz (also nach der derzeitigen Rege-
lung) auf 90 von 181 Sitzen.

Die gesetzliche Regelung ist deshalb ergdnzungsbediirftig, um das
mit ihr verfolgte Ziel sicherzustellen.

Zu § 1 Nr. 20 (Art. 60 Abs. 1)

Die Anderung dient der Umstellung auf die neue Wihrungseinheit
Euro; der Betrag wird wie im Parteiengesetz ohne Gldttung umge-
rechnet.

Zu § 1 Nr. 21 (Art. 64)

Zu Buchstabe a)

Die in § 72 Abs.3 Satz3 LWO enthaltene Regelung iiber das
Hochstalter der Bestétigung der Gemeinde des Stimmrechts der
Unterzeichner eines Zulassungsantrags, die faktisch auch eine
zeitliche Begrenzung fiir die Sammlung der Unterschriften bedeu-
tet, soll zur Klarstellung bereits im Landeswahlgesetz getroffen
werden.

Zu Buchstabe b)

Die Neufassung von Absatz 2 schreibt in Satz 1 die Benennung
eines Beauftragten und seines Stellvertreters — abweichend vom
geltenden Recht (,,s0ll*) — zwingend vor.

Nach der bisherigen Rechtslage gilt fiir den Fall, dass die Be-
zeichnung eines Beauftragten und/oder eines Stellvertreters fehlt,
der erste Unterzeichner als Beauftragter, der zweite als sein Stell-
vertreter. Diese Losung ist nicht praxisgerecht, da sich ein erster
und zweiter Unterzeichner nicht ohne weiteres feststellen lassen.
Die Unterschriften werden auf einer Vielzahl von Unterschriften-
bogen geleistet, die nachtraglich nach Regierungsbezirken, kreis-
freien Gemeinden, Landkreisen und Gemeinden geordnet und
nummeriert werden (§ 73 Abs. 1 LWO). Auf den Unterschriften-
bogen selbst wird der Zeitpunkt der Unterschriftsleistung nicht
fest gehalten.

Die Pflicht, neben dem Stellvertreter des Beauftragten mindestens
drei weitere Stellvertreter zu benennen (Satz 3), stellt sicher, dass
auch beim Ausscheiden des Beauftragten und/oder seines Stellver-
treters noch Personen vorhanden sind, die verbindliche Erklarun-
gen zum Antrag abgeben und entgegennehmen kénnen (Satz 2).

Zu § 1 Nr. 22 (Art. 66 Abs. 3 Satz 2)

Mit der Anderung steht fiir den méglichen Beginn der zweiwdchi-
gen Eintragungsfrist ein Zeitraum von vier statt bisher zwei Wo-
chen zur Verfligung.

Diese Erweiterung soll eine verstérkte Riicksichtnahme auf Ter-
mine und Fristen im weiteren Verfahren ermdglichen. Mit der
Festsetzung der Eintragungsfrist stechen die mdoglichen Termine
eines im Erfolgsfall durchzufiihrenden Volksentscheids fest. Aus
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organisatorischen Griinden ist es regelméBig notwendig, die durch
die Verfassung in Art. 75 Abs. 5 vorgegeben Drei-Monatsfristen
fiir die Behandlung des rechtsgiiltigen Volksbegehrens im Landtag
und eine sich ggf. anschliefende Vorlage des Volksbegehrens an
das Volk weitgehend auszuschépfen. Insbesondere sitzungsfreie
Zeiten des Landtags und Ferienzeiten miissen somit moglichst
schon bei der Festsetzung der zweiwdchigen Eintragungsfrist
beriicksichtigt werden.

Zu § 1 Nr. 23 (Art. 67a)

Die Regelung entspricht § 75 Abs. 1 LWO und soll aus systemati-
schen Griinden ins Gesetz aufgenommen werden.

Zu § 1 Nr. 24 (Art. 69)

Die Neufassung dient der Klarstellung. Sie fasst die einschldgigen
Regelungen hinsichtlich der Eintragungsberechtigung und des
Eintragungsscheins zusammen.

Absatz 1 regelt, wer sich in welchem Eintragungsbezirk in eine
Eintragungsliste eintragen kann.

Absatz 2 regelt die Voraussetzungen fiir die Beantragung eines
Eintragungsscheins, die bisher im Gesetz fehlen.

Absatz 3 Satz 1 regelt den Inhalt der Eintragung (vgl. bisher Ab-
satz2 Satz 1). Die Angabe des Geburtsdatums auf der Eintra-
gungsliste soll aus Griinden des Datenschutzes entfallen. Jedem
Stimmberechtigten wird die laufende Unterschriftenliste zur Ein-
tragung vorgelegt, so dass der Eintragungswillige die Daten (d. h.
auch das Geburtsdatum) samtlicher Personen einsehen kann, die
sich vor ihm in die Liste eingetragen haben. Fiir die Angabe des
Geburtsdatums besteht kein Bediirfnis. Bei der Eintragung muss
sich der Eintragungswillige mit Personalausweis ausweisen; seine
Unterschrift auf der Eintragungsliste wird zusitzlich im Wéhler-
verzeichnis, das auch das Geburtsdatum enthilt, vermerkt.

Absatz 3 Satz 2 entspricht dem bisherigen Absatz 2 Satz 2.

Absatz 3 Satz 3 stellt klar, dass die Versicherung an Eides statt auf
dem Eintragungsschein selbst — und nicht bei der Beantragung des
Eintragungsscheins — abzugeben ist.

Absatz 4 entspricht dem bisherigen Absatz 4.

Zu § 1 Nr. 25 (Art. 71 Abs. 1 Satz 2)

Die Anderung stellt klar, dass der Landeswahlausschuss auch
nicht an die Auffassung des Landratsamts iiber die Giiltigkeit der
Eintragungen gebunden ist. Diese Klarstellung ist erforderlich,
nachdem auf Grund einer Anderung der Landeswahlordnung vom
21.12.1999 das Landratsamt gem. § 82 Abs. 2 LWO entsprechend
den Bediirfnissen der Praxis berechtigt worden ist, die Eintra-
gungslisten und Aufstellungen nicht nur auf rechnerische, sondern
auch auf sachliche Richtigkeit zu iiberpriifen.

Zu § 1 Nr. 26 (Art. 75 Abs. 2 Nr. 3)

Es handelt sich um eine redaktionelle Berichtigung des Wortlauts,
die die mit Gesetz vom 16.12.1999 erfolgte Anderung des Lan-
deswahlgesetzes (Folgednderungen aus der Abschaffung des
Senats) beriicksichtigt.

Zu § 1 Nr. 27 (Art. 77 Satz 2)

Folgednderung zu § 1 Nr. 16. Der in Art. 40 neu einzufiigende
Absatz 2 ist von der Bezugnahme auszunehmen, weil er eine nur
fiir Landtagswahlen anwendbare Regelung enthilt.

Zu § 1 Nr. 28 (Art. 78)

Die Neufassung dient der Klarstellung.
Absatz 1 entspricht dem bisherigen Art. 78.
Absatz 2 ist eine Folgednderung zu § 1 Nr. 4.

Absatz 3 iibernimmt aus systematischen Griinden die Regelung
des bisherigen Art. 79 Abs. 1. Der bisherige Art. 79 Abs. 2 soll
entsprechend der Regelung fiir die Landtagswahl in die Landes-
wahlordnung iibernommen werden.

Zu § 1 Nr. 29 (Art. 82a)

Mit der Neuregelung im Landeswahlgesetz soll eine Beteiligung
des Beauftragten oder seines Stellvertreters in Verfahren vor dem
Verfassungsgerichtshof ermoglicht, zugleich aber rechtssystema-
tisch hinreichend deutlich von der Beteiligung oberster Staatsor-
gane nach dem Gesetz iiber den Verfassungsgerichtshof abgesetzt
werden. Die Argumente und Uberlegungen der Initiatoren des
Volksbegehrens konnen fiir die Entscheidungsfindung des Verfas-
sungsgerichtshofs von Bedeutung sein.

Die vorgesehene ,,Soll-Regelung® ldsst in begriindeten Fillen zu,
von einer Beteiligung abzusehen, etwa wenn eine solche Beteili-
gung auf Grund zwischenzeitlich eingetretener Verdnderungen,
die die Person des Beauftragten bzw. seines Stellvertreters oder
den Inhalt des Gesetzes betreffen, nicht mehr angezeigt erscheint
oder sich sogar als verfahrenshemmend erweisen wiirde.

Zu § 1 Nr. 30 (Art. 85 und Art. 88 Abs. 2)

Folgednderungen zu § 1 Nr. 28.

Zu'§ 1 Nr. 31 (Art. 89)

Folgednderung zu § 1 Nr. 3.

Zu § 1 Nr. 32 (Art. 90 Abs. 2)

Die Anderung dient der Umstellung auf die neue Wihrungseinheit
Euro. Der Betrag fiir die Geldbufle in Hohe von 100.000 DM wird
wegen der Signalwirkung auf 50.000 Euro gerundet.

Zu § 1 Nr. 33 (Art. 93 Satz 2)

zu Buchstaben a) und b)
Folgednderung zu § 1 Nr. 4.
zu Buchstabe ¢)
Folgednderung zu § 1 Nr. 2.
zu Buchstabe d)

Die Bezeichnung der Einrichtungen wird an die allgemein ge-
brauchlichen Begriffe angepasst (vgl. § 51 LWO). Die Regelung
iber die Stimmabgabe in ,,gesperrten Wohnstitten™ war bereits in
der Landeswahlordnung von 1989 wegen Bedeutungslosigkeit und
parallel zu einer entsprechenden Anderung der Bundeswahlord-
nung aufgehoben worden.
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Zus§?2
(In-Kraft-Treten, Uberleitungsregelungen)

zu Absatz 1

Das Datum des In-Kraft-Tretens (Satz 1) lasst den Parteien, Wéh-
lergruppen und Wahlbehdrden geniigend Zeit zur Vorbereitung
der niachsten Landtagswahl im Herbst 2003.

Abweichende Regelungen (Satz 2) sind fiir folgende Vorschriften
zu treffen:

Der Bericht der Staatsregierung iiber die Anpassung der Stimm-
kreiseinteilung (Art. 5 Abs. 5 neu, vgl. § 1 Nr. 3 Buchst. a) ist fiir
die Landtagswahl 2003 auf Grund des Gesetzes zur Anderung des
Landeswahlgesetzes vom 25.05.2001, GVBI S. 216, mit dem die
Anlage zu Art. 5 Abs. 4 bereits neu gefasst wurde, obsolet (vgl.
auch § 2 Abs. 3 des Gesetzes zur Anderung des Landeswahlgeset-
zes vom 25.05.2001).

Die Erhohung der Zahl der Unterstiitzungsunterschriften (Art. 29
Abs. 1 Nr. 4 Satz 2, vgl. § 1 Nr. 12) soll erst fiir die ndchste Legis-
laturperiode gelten. Da die Zahl der etwa erforderlichen Unterstiit-
zungsunterschriften je Wahlkreis zum Teil mehr als verdoppelt
werden soll, sollen sich die betroffenen Parteien und Wahlergrup-
pen moglichst frithzeitig auf die neue Regelung einstellen kdnnen.

Bereits ab 01.01.2002 ist ausschlieBlich die neue Wahrungseinheit
»Euro® zu verwenden (§ 1 Nrn. 20 und 32).

zu Absatz 2

Die Regelung in Satz 1 stellt klar, dass hinsichtlich des Inhalts der
eidesstattlichen Versicherung, die jeweils fiir die Versammlungen
zur Aufstellung eines Stimmkreisbewerbers und zur Aufstellung
der Wahlkreisliste gegeniiber dem Wabhlkreisleiter abzugeben ist,
noch die bisherige Regelung gilt, wonach sich die Versicherung

nur auf die Wahl in geheimer Abstimmung bezieht (Art. 30 Abs. 5
Satz 2 und Art. 31 Abs. 5 neu). Bereits ab dem 14. Juli 2002 kon-
nen solche Versammlungen stattfinden (Art. 30 Abs. 2 Satz 2).
Dabei gelten zwar bereits die jetzt in Art. 30 Abs. 2 Sétze 2 und 3
(neu) ausdriicklich genannten Rechte der Versammlungsteilneh-
mer und Bewerber nach der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts, die Ausdehnung der eidesstattlichen Versicherung
auf diese Rechte stellt jedoch eine neue formale Anforderung fiir
die Giiltigkeit eines Wahlkreisvorschlags dar (vgl. Art. 36 Abs. 1).
Auch die neu eingefiigte Ausschlussbestimmung fiir die Abgabe
der eidesstattlichen Versicherung durch Bewerber (Art. 30 Abs. 5
Satz 3) kann fiir bereits stattgefundene Versammlungen nicht
gelten.

Die Regelung in Satz 2 stellt klar, dass bei Sammlung von Unter-
schriften fiir den Antrag auf Zulassung eines Volksbegehrens vor
dem In-Kraft-Treten des Gesetzes noch die bisherige Regelung
iiber die Benennung eines Beauftragten und seines Stellvertreters
(Art. 64 Abs. 2) gilt, weil diese Angaben auf dem durch die Lan-
deswahlordnung vorgeschriebenen Muster des Zulassungsantrags
enthalten sind, also von den Unterschriften mit umfasst werden.

Die Regelung in Satz 3 stellt klar, dass bei der Festsetzung der
Eintragungsfrist fir einen Antrag auf Zulassung eines Volksbe-
gehrens, der vor dem In-Kraft-Treten des Gesetzes gestellt wurde,
bereits die langere Frist gilt (Art. 66 Abs. 1 und Abs. 3 Satz 2).

Zusg§3
(Neubekanntmachung)

Durch die Authebung und Einfligung einiger Artikel empfiehlt
sich zur Erhaltung der einfachen Lesbarkeit des Gesetzes eine
Neubekanntmachung.



