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Beschlussempfehlung und Bericht
des Innenausschusses (4. Ausschuss)

1. zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
- Drucksache 16/7461 -

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Wahl- und Abgeordnetenrechts

2. zu dem Gesetzentwurf des Bundesrates
- Drucksache 16/1036 -

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundeswahlgesetzes

A. Problem
Zu Nummer 1

Auf Grund von Erfahrungen bei den Bundestagswahlen 2002 und 2005 soll das
Bundeswahlgesetz, bei entsprechender Anpassung des Europawahlgesetzes, in
einigen Bereichen fortentwickelt werden.

Das Gesetzesvorhaben verfolgt im Wesentlichen die Ziele,

- die Wahlrechtsgrundsatze (Art. 38 Abs. 1 Satz 1 GG) noch besser zu verwirk-
lichen,

- das Wahlrecht wahler- und bewerberfreundlicher zu gestalten
und

- die Verwaltungsarbeit fiir die Gemeinden und Wahlorgane zu vereinfachen.

Zu Nummer 2

Der Gesetzentwurf betrifft eine Anderung der Nachwahlregelungen im Bundeswahl-
gesetz.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.




B. Lésung
Zu Nummer 1

Der vorliegende Gesetzentwurf sieht Anderungen des Bundeswahlgesetzes vor.
Dazu zéhlen die

- Festlegung eines neuen Berechnungsverfahrens fir die Sitzverteilung und die
Verteilung der Wahlkreise auf die Lander,

- Schaffung eines zeitlich unbeschrankten aktiven Wahlrechts fir im Ausland
lebende Deutsche,

- Regelung zur Parteizugehdérigkeit von Parteibewerbern auf Wahlvorschlagen,

- Regelung zur Giiltigkeit der Zweitstimme bei innerhalb.eines Landes vertausch-
ten Stimmzetteln,

- Abschaffung einer férmlichen Mandatsannahmeerklarung,
- Festlegung des Umfangs eines Mandats- oder Mandatsanwartschaftsverzichts,

- Abschaffung der Antragsgriinde fir die Briefwahl.

Das Europawahlgesetz wird an diese Anderungen angepasst, soweit dies bei den
unterschiedlichen Wahlsystemen . angezeigt ist. AulRerdem werden dort die
Zustandigkeiten fir die Entscheidung Uber den Mandatsverlust aus Griinden des
europaischen Rechts bzw. der Verfahrensvereinfachung teilweise verlagert.

Die Anderungen im. Bundeswahlgesetz und Europawahlgesetz zum Mandats-
erwerbsverfahren <bedingen Anpassungen im Abgeordnetengesetz und Europa-
abgeordnetengesetz.

Annahme des Gesetzentwurfs auf Drucksache 16/7461 in gednderter Fassung
mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und FDP gegen die
Stimmen der Fraktion DIE LINKE. bei Stimmenthaltung der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Zu Nummer 2

Einstimmige Ablehnung des Gesetzentwurfs auf Drucksache 16/1036



C. Alternativen

Ebenso Annahme des Gesetzentwurfs auf Drucksache 16/1036

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
Zu Nummer 1
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Bei der Bundestagswahl 2005 haben zwei nach MalRgabe der §§ 18 und 20
Bundeswahlgesetz von Wahlberechtigten eingereichte \Wahlvorschlage in ihrem
jeweiligen Wahlkreis mehr als 10% der Stimmen erhalten und damit einen Anspruch
auf staatliche Mittel nach § 49b Bundeswahlgesetz  erworben. Durch die
riickwirkende Anderung dieser Vorschrift entstehen Kosten in Héhe von ca.
43.000 €. Fur die Zukunft ist aufgrund dieser Anderung mit einem nicht naher
bezifferbaren Haushaltsaufwand zu rechnen. Dieser dirfte in seinem Umfang jedoch
gering sein, da in der Vergangenheit nur ‘selten parteiunabhéngige Wahlkreis-
bewerber die Voraussetzungen fiir die Zuweisung staatlicher Mittel nach § 49b
Bundeswahlgesetz erfiillt haben.

2. Vollzugsaufwand

Durch dieses Gesetz ergibt sich grundsatzlich kein zusatzlicher Aufwand fir die
Wahlorganisation. Durch die Neuregelungen zum Wegfall der Antragsgriinde fir die
Briefwahl, zur Teilnahme an Wahlen fir Beschaftigte im 6ffentlichen Dienst und der
einheitlichen Wahlberechtigung fir Auslandsdeutsche, zum Verzicht auf die
férmliche Mandatsannahme sowie zur Entscheidung Uber den Verlust der

Mitgliedschaft im Europaischen Parlament durch den Prasidenten des Deutschen
Bundestages wird sich der Vollzugsaufwand vermindern.

Zu Nummer 2

Wourden nicht erortert.

E. Sonstige Kosten

Zu Nummer 1



Zu Nummer 2

nicht erortert.
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Beschlussempfehlung
Der Bundestag wolle beschlielen,

1. den Gesetzentwurf auf Drucksache 16/7461 mit folgender MaRgabe, im Ubrigen
unverandert anzunehmen:

In Artikel 1 Nummer 16 Buchstabe a (§ 48 Absatz 1 Bundeswahlgesetz) werden
in Satz 2 die Woérter ,des ausgeschiedenen Abgeordneten” gestrichen.

2. den Gesetzentwurf auf Drucksache 16/1036 abzulehnen.



Berlin, den 16. Januar 2008
Der Innenausschuss

Sebastian Edathy
Vorsitzender

Stephan Mayer (Altétting)
Berichterstatter

Gisela Piltz
Berichterstatterin

Silke Stokar von Neuforn
Berichterstatterin

Klaus Uwe Benneter
Berichterstatter

Petra Pau
Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Stephan Mayer (Alt6tting), Klaus Uwe Benneter,
Gisela Piltz, Petra Pau und Silke Stokar von Neuforn

I. Zum Verfahren
1. Uberweisung

a) Der Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD auf Drucksache
16/7461 wurde in der 133. Sitzung des Deutschen Bundestages am
13. Dezember 2007 an den Innenausschuss federfihrend sowie an den
Ausschuss fir Wabhlprifung, Immunitdt und Geschaftsordnung, den Rechts-
ausschuss, den Haushaltsausschuss und den Ausschuss fur die
Angelegenheiten der Européischen Union zur Mitberatung tiberwiesen.

b) Der Gesetzentwurf des Bundesrates auf Drucksache 16/1036 wurde in der
91. Sitzung des Deutschen Bundestages am  29. Marz 2007 an den
Innenausschuss federfilhrend sowie an den Ausschuss fir Wahlprifung,
Immunitat und Geschaftsordnung und den Rechtsausschuss zur Mitberatung
Uberwiesen.

2. Voten der mitberatenden‘Ausschiisse
a) Gesetzentwurf auf Drucksache 16/7461

Der Ausschuss fiir Wahlprifung, Immunitidt und Geschéaftsordnung hat in seiner
25. Sitzung am 16. Januar 2008 mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU,
SPD und FDP gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. in Abwesenheit der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN empfohlen, den Gesetzentwurf in der Fassung
des Anderungsantrags der Koalitionsfraktionen anzunehmen.

Der Rechtsausschuss hat in seiner 83. Sitzung am 16. Januar 2008 mit den
Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und FDP gegen die Stimmen der
Fraktion DIE LINKE. bei Stimmenthaltung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
die Annahme des Gesetzentwurf in der Fassung des Anderungsantrags der
Koalitionsfraktionen empfohlen.

Der Haushaltsausschuss hat in seiner 60. Sitzung am 16. Januar 2008 mit den
Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und FDP gegen die Stimmen der
Fraktion DIE LINKE. bei Stimmenthaltung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
empfohlen, den Gesetzentwurf anzunehmen.
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Der Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europédischen Union hat in seiner
48. Sitzung am 16. Januar 2008 mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU,
SPD und FDP gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. bei Stimmenthaltung der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Annahme des Gesetzentwurfs empfohlen.

b) Gesetzentwurf auf Drucksache 16/1036

Der Ausschuss fiir Wahlprifung, Immunitédt und Geschéaftsordnung hat in seiner
25. Sitzung am 16. Januar 2008 mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU,
SPD und FDP bei Stimmenthaltung der Fraktion DIE LINKE. in Abwesenheit der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Ablehnung des Gesetzentwurfs empfohlen.

Der Rechtsausschuss hat in seiner 83. Sitzung am 16. Januar 2008 einstimmig
empfohlen, den Gesetzentwurf abzulehnen.

3. Beratungen im federfiihrenden Ausschuss

Der Innenausschuss hat die Gesetzentwiirfe auf Drucksachen 16/7461und 16/1036
in seiner 57. Sitzung am 16. Januar 2008 abschlieRend beraten.

Als Ergebnis der Beratungen wurde der Gesetzentwurf auf Drucksache 16/7461 in
der Fassung des Anderungsantrags der Koalitionsfraktionen auf Ausschuss-
drucksache 16(4)336 mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und FDP
gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. bei Stimmenthaltung der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN angenommen.

Zuvor wurde dem . Anderungsantrag der Koalitionsfraktionen auf Ausschuss-
drucksache 16(4)336 mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD und FDP bei
Stimmenthaltung der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zuge-
stimmt. ' Der Gesetzentwurf des Bundesrates auf Drucksache 16/1036 wurde
einstimmig abgelehnt.

Il. Zur Begriindung

1. Zur Begriindung allgemein wird auf Drucksache 16/7461 hingewiesen. Die auf
Grundlage des Anderungsantrags der Koalitionsfraktionen auf Ausschuss-
drucksache 16(4)336 vom Innenausschuss vorgenommene Anderung stellt klar,
dass sich die Regelung in Satz 2 auf alle in Satz 1 genannten Falle bezieht und
nicht nur auf den Fall des Ausscheidens eines Abgeordneten.

N

Die Koalitionsfraktionen betonen, dass der vorliegende Gesetzentwurf eine
wichtige Reform des Wahlrechts beinhalte. Hervorzuheben seien unter anderem
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der Ubergang zu einem praziseren Berechnungsverfahren fir Sitz- und
Wahlkreisverteilung, die Entblrokratisierung durch  Abschaffung der
Mandatsannahmeerklarung und der Antragsgriinde fir die Briefwahl und die
Einflhrung des zeitlich unbeschrankten aktiven Wahlrechts fir im Ausland
lebende Deutsche. Um verdeckt-gemeinsame Wahlvorschlage zu verhindern und
Transparenz zu gewabhrleisten, dirften auf der Liste einer Partei keine Bewerber
mehr kandidieren, die anderen Parteien angehdérten. Leider sei es nicht
gelungen, fiur das Nachriicken in Uberhangmandate eine einvernehmliche
Lésung zu finden. Dem Gesetzentwurf des Bundesrates kénnten die
Koalitionsfraktionen nicht zustimmen, da die bloRe Mdglichkeit der Aufstellung
von Ersatzbewerbern das Erforderlichwerden einer Nachwahl nicht fur alle Falle
ausschliee und ohnehin eine Nachwahl oft schon am Tag der Hauptwahl
stattfinden kénne. Die verbleibenden Falle spaterer Nachwahlen seien selten und
mussten hingenommen werden.

Die Fraktion der FDP kritisiert die mangelnde Einbindung in die Erarbeitung des
Gesetzentwurfs. Bei einem alle Abgeordneten betreffenden Thema wie dem
Wahl- und Abgeordnetenrecht misse es gemeinsame Berichterstattergesprache
geben. Inhaltlich sei der Gesetzentwurf des Bundesrates abzulehnen, da die dort
vorgeschlagene Lésung nicht sachgerecht sei. Allerdings sei zu bedauern, dass
das Problem bei Nachwahlen ‘daher fortbestehe. Dem Gesetzentwurf der
Koalitionsfraktionen stimme die. FDP zu, weil er zutreffende Ldsungen fiir
Probleme der Praxis enthalte und das Verfahren insgesamt entbirokratisiere und
blrgerfreundlicher gestalte.

Die Fraktion DIE LINKE. sieht im Vorgehen der Koalition ebenfalls eine Abkehr
von dem guten’ parlamentarischen Brauch, in Fragen des Wahlrechts alle
Fraktionen einzubeziehen. Die Fraktion begriiie den Inhalt des Gesetzentwurfs,
soweit er eine Vereinfachung des Wahlrechts beinhalte. Sie kénne dem Entwurf
aber nicht zustimmen, da der Ausschluss der Mdglichkeit, parteifremde Bewerber
auf die Listen aufzunehmen, einen massiven Eingriff in die Autonomie der
Parteien darstelle. Dies sei keine Frage der Transparenz, weil die Aufstellung
offen erfolge und fir den Wahler erkennbar sei.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN halt es fir essentiell, beim Wahl- und
Abgeordnetenrecht gemeinsam in einem offenen Verfahren zu einer Lésung zu
kommen. Gerade vor dem Hintergrund der parteitibergreifenden und einver-
nehmlichen Arbeit im Wabhlpriifungsausschuss sei die Nichtbeteiligung der
Opposition im vorliegenden Fall zu kritisieren. Obgleich inhaltlich grundsatzliche
Ubereinstimmung mit dem Gesetzentwurf der Koalition bestehe, enthalte sich die
Fraktion daher der Stimme. Was die Aufstellung parteifremder Bewerber angehe,
sei man allerdings gegen eine derart starke Beschrankung der Autonomie der
Parteien.
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Berlin, den 16. Januar 2008

Stephan Mayer (Altétting) Klaus Uwe Benneter
Berichterstatter Berichterstatter
Gisela Piltz Petra Pau
Berichterstatterin Berichterstatterin

Silke Stokar von Neuforn
Berichterstatterin



