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Beschlussempfehlung und Bericht

des Hauptausschusses

zu dem Gesetzentwurf

der Landesregierung

Drucksache 14/3978

Gesetz zur Anderung des Landeswahlgesetzes
und

zu dem Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD
Drucksache 14/4867

Gesetz zur Einfihrung des Wahlalters 16 bei Landtagswahlen

2. Lesung

Beschlussempfehlung

1. Der Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 14/3978, wird unverandert ange-
nommen.

2. Der Gesetzentwurf der Fraktion der SPD, Drucksache 14/4867, wird abgelehnt.

Datum des Originals: 30.11.2007/Ausgegeben: 06.12.2007

Die Veroffentlichungen des Landtags Nordrhein-Westfalen sind einzeln gegen eine Schutzgebihr beim Archiv des
Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Diisseldorf, Postfach 10 11 43, Telefon (0211) 884 - 2439, zu beziehen. Der
kostenfreie Abruf ist auch méglich Uber das Internet-Angebot des Landtags Nordrhein-Westfalen unter
www.landtaa.nrw.de
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Bericht
A Allgemeines

Der Gesetzentwurf der Landesregierung, "Gesetz zur Anderung des Landeswahlgesetzes",
Drucksache 14/3978, wurde durch das Plenum am 28. Mérz 2007 zur alleinigen Beratung an
den Hauptausschuss Uberwiesen. Der Gesetzentwurf sieht ein Zweistimmenwahlsystem
nach dem Muster des Bundeswahlgesetzes vor. Dariiber hinaus wird die Novellierung des
Landeswahlgesetzes aufgrund bisheriger Erfahrungen und aus Grinden der Wahlrechts-
harmonisierung zum Anlass fur weitere Anderungen genommen. So soll zur Vermeidung to-
desfallbedingter Nachwahlen in einem Wabhlkreis eine Ersatzbewerberin oder ein Ersatzbe-
werber gewahlt werden, wenn die Direktkandidatin oder der Direktkandidat vor der Wahl ver-
stirbt oder aber die Wahlbarkeit verliert. Eine weitere Anderung betrifft die Abkehr vom bishe-
rigen Proportionalverfahren nach Hare/Niemeyer zu Gunsten des Divisorverfahrens mit
Standardrundung nach Sainte Lagué/Schepers.

B Beratungen

In der Sitzung des Hauptausschusses am 19. April 2007 wurde die Durchfiihrung einer 6f-
fentlichen Anhdrung am 16. August 2007 beschlossen. In diese Anhdrung einbezogen wurde
ein inzwischen zuriickgezogener Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
der ebenfalls die Einflhrung einer Zweitstimme vorsah, sowie der Gesetzentwurf der Frakti-
on der SPD, "Gesetz zur Einfihrung des Wahlalters 16 bei Landtagswahlen”, Drucksache
14/4867. Dieser Gesetzentwurf wurde durch das Plenum spater, am 23. August 2007, an
den Hauptausschuss Uberwiesen.

Uber die offentliche Anhérung vom 16. August 2007 liegt das Wortprotokoll APr.: 14/461 vor.
Die Kernthesen der Sachverstandigen ergeben sich aus der folgenden Ubersicht:
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Anderung des Landeswahlrechts - Kurzauswertung zu
ausgewahlten Aspekten (Kernthesen):

Name,
Stellungnahme

Einflhrung einer
Zweitstimme

Wahlrecht ab
16

Sainte-Lagué/
Schepers

Ersatzbewer-
berregelung
Sonstiges

Prof. Dr. Bodo
Pieroth Westfali-
sche Wilhelms-
Universitat Mins-
ter

mit Stimmensplitting
(@ und non a’) wer-
den beim Wahler fal-
sche Erwartungen
verknupft

Religionsmun-
digkeit 14,
strafrechtliche
Verantwortlich-
keit 14, Ge-
schaftsfahigkeit

alle drei Vertei-
lungsverfahren mit
Verfassung verein-
bar

Erfolgswertgleich-

(zu) unbestimmte
Erméachtigung zur
Landeswahlord-
nung (8 46 GE:
"insbesondere™)

negativ- 18, Kommu- | heit kommt nach
14/1246 kompensatorische nalwahlrecht dem  Hoéchstzahl-
Wirkung bleibt dem | 16: verfahren nach
Wabhler verborgen auch keine | d'Hondt nur unvoll-
rechtlichen kommen zur Gel-
Méoglichkeit des Hindernisse fir | tung
Kompromisses wird Absenkung des
nur vorgespiegelt Wabhlalters Proportionalverfah-
(aber:  Ande- | ren nach Ha-
Zweitstimmenkam- rung Art. 31 Il | re/Niemeyer tragt
pagnen spekulieren | S. 1 LV erfor- | Wahlgleichheit we-
auf Unkenntnis der | derlich) niger Rechnung
Wabhler
Divisormethode mit
Versuch der Offenba- Standardrundung
rung von Zweitprafe- nach Sainte-
renzen (kleine Par- Lague/Schepers
teien) garantiert  kleinste
Erfolgswertunter-
starkere  Vertretung schiede
der Wahlkreise (vgl.
BVerfG) Relativierung  von
hangt nicht notwen- Direktmandatsge-
dig am Zweistimmen- winnen (ohne Folge
system Uberhangmandate)
wirde alle Vorteile
stattdessen: der Methode nut-
positive Effekte durch zen
Variierung des Lis-
tensystems
Prof. Dr. Stimmabgabe fir Kommunalwah- | Hochstzahlverfah- | Vermeidung von

Thorsten Koch
fur: Prof. Dr. Bjorn
Ipsen Universitat
Osnabriick

14/1314

Wahlkreisbewerber
durch Wabhler nicht
erforderlich

begtinstigt kleinere
Parteien, die nicht
jeweils Wahlkreis-
kandidaten/innen
aufstellen

Moglichkeit der U-
berhangmandate
steigt (bei ungleicher
Wabhlkreisgrofie)

len (Wahlrecht
16) sind keine
Wabhlen von
minderer Be-
deutung (vgl.
NdS Staatsge-
richtshof); da-
her zweifelhaft,
ob Differenzie-
rungen mog-
lich; Wahlal-
ters-regelungen
sind hier in der
Zustandigkeit
eines Gesetz-
gebers

ren und Proportio-
nalverfahren ber-
gen Nachteile

soweit Ungenauig-
keiten durch das
Divisor-verfahren
vermeidbar, ist es
vorzugswurdig;
bei weit Giberwie-
genden Vorteilen
ware es verfas-
sungsrechtlich ge-
boten

Nachwabhlen
durch Aufstellung
von Ersatzbe-
werbern/innen

Wahl des Wahl-
kreis ist haufig
aber Entschei-
dung gerade fir
eine bestimmte
Person

bei Einzelbewer-
bern/innen be-

denklich, Ersatz-
bewerber/in be-
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Name, Einfuhrung einer | Wahlrecht ab | Sainte-Lagué/ Ersatzbewer-
Stellungnahme Zweitstimme 16 Schepers berregelung
Sonstiges
Tendenz der Uber- reit stellen zu
hangmandate zu- fraglich, ob das missen
gunsten gréRerer aktive Wahl-
Parteien recht von der
Volljahrigkeit
Alternative Regelung: | abgekoppelt
Kumulieren und Pa- werden sollte
naschieren
keine Erkennt-
nis, dass jinge-
re Wahler nicht
verantwortlich
mit einem
Wabhlrecht um-
gingen
Prof. Dr. Uwe Einflhrung der Entscheidung eindeutige Praferie- | Ersatzbewerber-
Andersen, Zweitstimme ist ein Uber das Wahl- | rung des Divisor- regelung sehr
Ruhruniversitat richtiger Schritt, Wah- | rechtsalter ent- | verfahrens aufwendig
Bochum ler erhalt Differenzie- | halt eine "be-
rungs-maglichkeit grindete Will- Ersatzbewer-
nur mindliches kirkomponen- ber/in sollte dann
Statement kann Einfluss auf tak- | te"; auch konsequent

tisches Verhalten der
Parteien haben, z.B.
"Zweitstimmenkam-
pagne"

kritisch zu sehen mit
Blick auf die Kenntnis
der Wahlerschaft von
der Wirkung des
Wabhlsystems

(vor Wahltermin
nimmt Unkenntnis
etwas ab)

Begriffe "Erst-" und
"Zweitstimme" legen
nicht zutreffende
Gewichtung nahe

keine zwingen-
den Grinde fir
ein Wahlrecht
mit 14, 16, 18
oder 21 Jahren
vorhanden

allgemeine
Mundigkeit soll-
te mit dem
Wabhlalter ge-
koppelt sein

demografische
Entwicklung
verschafft ho-
heren Alters-
gruppen ein
immer grol3e-
res Gewicht

Extremismus-
befiirchtung
nicht durch
Fakten zu be-
legen

Nachrticker/in
sein
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Name, Einfuhrung einer | Wahlrecht ab | Sainte-Lagué/ Ersatzbewer-

Stellungnahme Zweitstimme 16 Schepers berregelung
Sonstiges

Prof. Dr. Wabhlsysteme mit keine Aussa- Divisorverfahren Ersatzbewerber-

Friedrich Pukels-
heim,

Universitat Augs-
burg,

Institut fir Mathe-
matik

14/1261
14/1313

zwei Stimmen sind
rechnerisch so gut
auszuwerten wie sol-
che mit einer Stimme

in 4 Bundeslandern
haben die Wahler ei-
ne Stimme, in 11
zwei Stimmen, in ei-
nem sechs Stimmen

Kenntnis des Wahl-
systems hangt nicht
von Stimmenzahl ab

Bezeichnung als
"Erststimme" und
"Zweitstimme" verfih-
ren zum lrrglauben,
die Zweitstimme ware
zweitrangig; besser:
"Wabhlkreis-Stimme",
"Landeslisten-
Stimme"

gen aus Sicht
der Mathematik
mdglich

mit Standardrun-
dung setzt Grund-
satz der Wahl-
gleichheit hervorra-
gend um

Erfolgswertgleich-
heit: Verfahren
macht Erfolgswerte
so wenig ungleich,
wie moglich

Kohéarenz gegeben

auch theoretische
aber praktisch
marginale Themen
werden uber For-
mulierungs-
vorschlag erfasst
(Patts, Mehrheits-
klausel)

Erhéhungsstrategie
fuhrt nicht zu gro-
Bem LT: in den WP
1985 - 2005 waren
weniger Sitze ver-
teilt worden

wird weiter ungera-
de Sitzzahl ge-
winscht, misste
Erhdhung in Zwei-
erschritten erfol-
gen; anders: Patt-
auflésung und
Mehrheitsklausel
behalten Landtags-
grofiRe bei (Formu-
lierungs-vorschlag)

regelung inkon-
sequent, spater
kdamen Nachri-
cker/innen von

der Landesliste
zum Zuge

Dreiprozenthurde
tolerabel? - Ein-
ordnung zwi-
schen Bundes-
wahlrecht und
Kommunalwahl-
recht

Formulierungs-
vorschlage zum
GE:

§14
(Landtagsgrofie)
826
(Stimmgebung)
§ 33 Abs. 2 (Zu-
teilungsberechti-
gung)

§ 33 Abs. 3
(Ausgangssitz-
zahl)

§ 33 Abs. 4 und
Abs. 5
(Divisorverfahren
mit Standardrun-
dung)

Mehr Demokratie
e. V.

Daniel Schily,
Ko6ln

14/1330

empfiehlt Einfuhrung
einer modifizierten
Ubernahme des bay-
erischen Systems
(ohne "unechtes" Di-
rektmandat, mit der
2. Stimme werden die
Listenplatze be-
stimmt) statt Einfiih-
rung des mangelbe-
hafteten Systems des
Bundeswabhlrechts

Autor stimmt
Vorschlag zu,
das Wabhlalter
auf 16 abzu-
senken

Politikinteresse
innerhalb der
Gruppe inho-
mogen

Hinweis auf Studie
aus Januar 1999
(Bundeswahlleiter)
nach der das Divi-
sorverfahren zu
bevorzugen sei

Ersatzbewerber-
regelung ist aus-
gewogen und
vernunftig
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Name, Einfuhrung einer | Wahlrecht ab | Sainte-Lagué/ Ersatzbewer-
Stellungnahme Zweitstimme 16 Schepers berregelung
Sonstiges

Wahl zum Bundestag
schafft zwei Klassen
von Abgeordneten

unausgeglichenes
Stimmensplitting fUhrt
zu Aufkommen von
Uberhangmandaten

groRere Zersplitte-
rung wegen Finfpro-
zenthurde nicht mog-
lich

Horst Wenzel
Landesschdler/
innenvertretung
NRW, Disseldorf

nur midndliches
Statement

Wahlrecht ab
16 und politi-
sche Bildung
gegen Politik-
verdrossenheit;
Partizipation
auch in Schu-
len; Demokratie
leben

Jungwéhlerra-
dikalitat ist ein
Marchen

Folgende Stellungnahmen/Zuschriften lagen anlasslich der Anhérung vor:

Westfalische Wilhelms-Universitat Minster,
Prof. Dr. Bodo Pieroth

Universitat Augsburg, Prof. Dr. Friedrich Pukelsheim

Mehr Demokratie e. V., Daniel Schily

Universitat Osnabriick, Prof. Dr. Thorsten Koch

14/1246

- 14/1261

+ Handout 14/1313

- 14/1330

- 14/1314
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Der Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Drucksache 14/719, wurde zu-
riickgezogen. Hierliber hat die Prasidentin des Landtags mit der Drucksache 14/5051 unter-
richtet.

In der Sitzung am 18. Oktober 2007 haben die Fraktionen vereinbart, Moglichkeiten zu pru-
fen, Anderungsantrage im Konsens zu vereinbaren. Es wurde fir die abschlieRende Bera-
tung und Abstimmung der 8. November 2007 ins Auge gefasst.

C Abstimmungen, Ergebnis

In der Sitzung am 8. November 2007 ergab sich eine langere Geschaftsordnungsdebatte be-
zlglich einer moéglichen spateren Beratung und Abstimmung zu den Gesetzentwiirfen. Die
Absetzung des Tagesordnungspunktes wurde schlieBlich mit den Stimmen der Koalitions-
fraktionen, bei einer Enthaltung, gegen die Stimmen der Oppositionsfraktionen abgelehnt.

Der Vorsitzende raumte im Anschluss an den mehrheitlichen Beschluss, die Tagesordnung
unverandert zu belassen, die inhaltliche Beratung ein. Wortbeitrage erfolgten hierzu nicht.

In der Abstimmung zum Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 14/3978, wurde
dieser bei Nichtbeteiligung der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN mit den Stimmen der Fraktion der CDU und den Stimmen der Fraktion der FDP unver-
andert angenommen.

Der Gesetzentwurf der Fraktion der SPD, Drucksache 14/4867, wurde bei Nichtbeteiligung
der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN mit den Stimmen der
Fraktion der CDU und den Stimmen der Fraktion der FDP abgelehnt.

Die Fraktionen verabredeten direkt im Anschluss an diese Abstimmung, die 2. Lesung des
Gesetzentwurfs der Landesregierung erst fir das Plenum am 19./20. Dezember 2007 vorzu-
sehen und bis dahin die Moglichkeiten zu nutzen, einen fraktionsiibergreifenden Anderungs-
antrag vorzubereiten.

Werner Jostmeier
(Vorsitzender)



